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------- Date & lieu de la présentation

le mercredi 15 octobre 2025 a partir de 12h15

Club de la presse de Bretagne

9 str. Martenot
35000 ROAZHON

Contact : 02 99 386 070

Site : www.clubpresse-bretagne.com
Email : accueil@clubpresse-bretagne.com

acces a la carte routiere :
https://kartenn.openstreetmap.bzh/#map=18/48.1128/-1.6737
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--============= CoOntacts

Bretagne majeure

on ...

Site Internet : https://bretagne-majeure.bzh

Contact mail : contact@bretagne-majeure.bzh

Page Facebook : Bretagne.maieure

Lann

vy,

ix, Pont

Organisation & contact presse

- Gwenael HENRY
gwenael.henry@wanadoo.fr
06.81.599.161

Carha

Bretagne majeure est un “beol sonjou” (think tank) qui a pour objet de
produire des études diverses, d'organiser des colloques et des
conférences sur des sujets qui impactent I'avenir de la Bretagne : la
transition énergétique ; 'accés a la santé ; la culture et aujourd’hui les
finances publiques ...etc. Elle regroupe des représentants d’associations,
des auteurs, des universitaires, des chefs d’entreprise et des militants de
divers horizons ... etc. Elle fait intervenir lors les événements qu’elle
organise divers experts qualifiés, des professionnels du secteur traité, des
syndicalistes et aussi des élus en pointe sur les sujets respectifs.

Le sujet d’actualité : le budget breton versus celui de I’Etat

Dans un contexte budgétaire national préoccupant pour nos collectivités,
I'Etat pourra t il assurer la pérennité de leur niveau de financement public
avec les sommes qu’il collecte en Bretagne ? Pourrait il en étre
autrement ? Doit on encore aujourd’hui laisser des hauts fonctionnaires
non élus gérer depuis Paris les finances publiques en Bretagne comme
c’est le cas depuis 67 ans ?

Année 2025 - cycle de conférences
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A - L’occasion de la session budgétaire

Tout a commencé par un fichier disparu.

on ...

En 2014, la préfecture de Bretagne publiait encore en ligne un document
relativement détaillé : pour la quatriéme fois, on pouvait suivre comment I'Etat
avait financé ses missions de service public dans chacun des quatre
départements de la Bretagne administrative durant I'exercice 2013.

Lann

Un cinquiéme département, la Loire-Atlantique, manquait a l'appel, mais des
estimations fiables avaient pu étre ajoutées grace a d’autres sources officielles.
Ces données avaient permis, en 2015, la réalisation d’'une premiére étude
sérieuse sur la nécessité de concevoir un budget breton, publiée dans Le
Nouveau Défi Armoricain sous la direction d’Yves Brun et Pierre-Francois
Gouiiffes.

ivy,

ix, Pont

Depuis 2015, plus rien.

Aprés celles de 2014, suite aux lois MAPTAM et
NOTRe, qui ont profondément modifié I'organisation
territoriale et réduit les marges financiéres des
collectivités locales, les données ont tout
simplement cessé d’étre publiées.

Carha

Un site officiel qui les hébergeait a été dé-publié.

DISPARU

Au bout de dix ans, silence radio.

Impossible de savoir combien I'Etat consacre réellement a la Bretagne — et donc
impossible pour les élus et les citoyens d’exercer le droit garanti par I'article XIV
de la Déclaration des Droits de ’'Homme et du Citoyen :

“constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la nécessité de
la contribution publique, de la consentir librement et d’en suivre
I'emploi.”

En mars 2024, un espoir inattendu surgit : suite & une requéte via l'intelligence
artificielle Mistral Al, nous avons pu brievement accéder a des fichiers
territorialisés couvrant les exercices 2018 a 2021 pour les cing départements
bretons.

Une semaine plus tard, le site avait disparu et les liens étaient devenus
inaccessibles.

Contactées, les préfectures ont botté en touche, la Direction du Budget a nié
I'existence méme de ces fichiers, alors que le CEDEF avait reconnu du bout des
leévres qu’ils avaient bien existé, avant d’étre retirés des serveurs officiels.

Un scénario digne d’un thriller politique... sauf qu’il s’agit simplement de I'argent
public des Bretons.

Année 2025 - cycle de conférences
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Face a cette opacité organisée, Bretagne majeure a entrepris de reconstituer,
avec les moyens du bord, une estimation pour I'exercice 2019, derniére année
avant 'impact massif du COVID.

En croisant ces données fantdmes avec les budgets nationaux officiels et les
ratios économiques, nous avons produit un tableau d’ensemble, modeste mais
solide, qui révéle 'ampleur du probléme :

e En 2019, la Bretagne a contribué pour 17,9 milliards d’euros, soit 5,90 %
du total national.

e En retour, pour les six missions de service public les plus essentielles, elle
n’a recu que 4,35 % des crédits nationaux correspondants.

Ces chiffres confirment une réalité déja pressentie : loin du “ruissellement” promis
par la République décentralisée, nous assistons a un véritable siphonnage des
ressources, aggravé par I'enchevétrement des normes et la concentration des
moyens au profit du GroB Paris, comme I'a montré 'analyse croisée de 'étude
Duranthon (2023) et du rapport Ravignon (2024). “(voir page 14)”

Pontivy, Lannion ...

ix,

Notre démarche n’est pas seulement comptable : elle est démocratique.

Pour rétablir la confiance, il faut d’abord savoir.

Carha

Nous avons donc saisi la Cour des comptes, en lui demandant de produire un
rapport public et certifié sur la réalité des finances publiques en Bretagne.

Ce dossier préliminaire, que vous tenez entre vos mains, est une premiére étape
pour informer les citoyens et leurs représentants avant la session budgétaire
d’octobre du Conseil régional.

Nous espérons qu’il sera le point de départ d'un vaste mouvement pour la
transparence et la justice fiscale, en Bretagne et au-dela.

Un systéme a plusieurs étages... et a la visibilité limitée

Les budgets étudiés dans ce document portent exclusivement sur les budgets
des APUC (administrations publiques centrales), soit environ 17,9 Mrd € collectés
et dépensés pour partie en Bretagne au titre de I'exercice 2019.

Mais cette somme, déja considérable, ne représente qu’une partie du tableau.

Les APUL (administrations publiques locales) et les ASSO (administrations de
sécurité sociale) interviennent elles aussi dans la collecte et la gestion des
impots, taxes et prélevements obligatoires.

Annee 2025 - cycle de conférences
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Ensemble, ces deux spheres pésent pres de 49,1 Mrd € supplémentaires, soit
plus de deux fois et demie le budget “APUC” étudié ici.

Cette imbrication génére un enchevétrement comptable et politique :

— des flux financiers croisés entre I'Etat et les collectivités,

— des régles fixées a Paris et appliquées uniformément, sans prise en compte des
réalités locales,

— une dilution des responsabilités qui rend tout contréle citoyen presque
impossible.

Comme souvent dans la République centralisée, ce brouillard n'est pas un
accident : il est le résultat d’'un systéme pensé pour étre opaque.

L’étude que vous lisez constitue donc une premiére étape, centrée sur la partie la
plus visible... et paradoxalement la plus inaccessible.

Pontivy, Lannion ...

Une suite viendra traiter des budgets locaux et sociaux, pour dresser enfin une
vision consolidée de I'ensemble des 69 Mrd € prélevés en 2019 en Bretagne et
en constante augmentation depuis lors.

Carhaix,

“Cette situation n’est pas seulement bretonne : elle reflete une défaillance
structurelle nationale, reconnue par la Cour des comptes elle-méme.”

Chambres régionales

Cour des comptes & territoriales des comptes

Finances publiques : pour une réforme du cadre organique et de la
gouvernance (rapport CdC novembre 2020)

‘La fragmentation du cadre budgétaire de la France traduit la
complexité du cadre institutionnel, avec plus de 90 000 entités
relevant des trois sous-secteurs d’administrations publiques (Etat,
sécurité sociale et collectivités territoriales), dont les compétences se
chevauchent souvent et évoluent constamment.

Elle a conduit a la mise en place d’instruments de gouvernance des
finances des administrations publiques a la fois complexes et
lacunaires, obstacle a la bonne compréhension de l'usage des
deniers publics.”

Consulter cette citation a la page 12 du rapport

https://www.ccomptes.fr/system/files/2020-11/20201118-rapport-gouvernance-finances-publiques.pdf
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B — Recettes des APUC en Bretagne

17,9 milliards prélevés en Bretagne : I’Etat encaisse,
la transparence reste a prouver.

on ...

Chaque année, I'Etat central préléve en Bretagne I'équivalent du budget actuel de
la région entiére... multiplié par six. En 2019, ce sont ainsi 17,9 milliards d’euros
qui sont partis vers Paris, sans que les citoyens puissent réellement savoir
comment ces sommes sont redirigées localement.

Lann

En 2019, ce prélévement global s’est donc élevé a 17,9 milliards d’euros, soit
5,90 % du total national, calculé a partir de données territorialisées de la DGFiP,
pour les seuls départements bretons.

vy,

Pont

Ces chiffres bruts soulévent une question fondamentale :

Que deviennent ces 18 milliards aprés leur départ vers Paris ?

Les citoyens bretons peuvent-ils réellement suivre 'emploi de ces
ressources et vérifier que les services publics locaux sont financés a
hauteur de leur contribution ?

Carhaix,

Méthodologie et transparence

Cette premiére étape de I'étude vise a documenter les recettes collectées par
les administrations publiques centrales (APUC) dans les cinq départements
bretons.

A ce stade, nous ne détaillons pas la ventilation par département, mais les
données complétes sont disponibles dans un fichier Calc téléchargeable pour
vérification (voir lien plus bas).
Deux années de référence ont été retenues :
e 2013, pour comparer avec I'ouvrage collectif Le Nouveau Défi Armoricain,
e 2019, derniére année avant I'impact du COVID.

Les montants pour la Bretagne ont été comparés aux données de I'hexagone
figurant dans les lois de réglement correspondantes :

e 2013 :Loin°2014-855
e 2019 : Loi n°2020-937

L’'une des méthodes reposait sur I'application d’'un ratio PIB Bretagne / PIB
Hexagone (6,13 % en 2019), a chaque ligne budgétaire pour obtenir une
estimation territoriale.

Cette méthode a été validée par un premier contrdle : ainsi les valeurs 2013
reconstituées a partir du PIB breton (5,93 % en 2013, pour un total de 16,7 Mrd €)
sont assez proches de celles publiées dans le NDA p. 109 ;14,7 Mrd € (+13,4 %).

Annee 2025 - cycle de conférences
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Lecture des données clés de 2019, source data (Loi n°2020-937)
Part des recettes prélevée en Bretagne en 2019 : 5,90 %

n
"
[}
<) Libelle 2013 2019
° Bretagne Bretagne Hexagone
" — : :
: Prélevements opéré par IEtat KE KE %IBZH  %/Hexa KE %/Hexa
: Sur les personnes morales
m TVA 7847 7938 4424 6,35 124976 4112
4 Imp6ts sur les sociétés 1748 1840 10,25 6,77 27173 8,94
TICPE 706 1022 5,70 5,64 18123 596
- Sur les personnes physiques
§ Impéts sur le revenu 3 460 4396 2450 577 76218 25,08
iy Impbts de Solidarité sur la Fortune (ISF) 204 123 0,69
el Enregistrements, timbres, autres taxes 565 1178 6,57 3,73 31604 10,40
: Autres produits de nature fiscale 981 1446 8,06 5,60 25830 8,50
QO Sous-total Etat 15 893 17 944 100,00 5,90 303924 100,00
l Amendes et pénalités 381 725 11 957
- Total autres produits régaliens (XIV) 729 4,06 6,10 11 957 3,93
.x Ressource UE — RNB
e Ressource UE - TVA
Transferts de ressources vers I'UE (-) -1243 -1234 5,87 21022 6,92
Total des produits régaliens nets 14 650 17 186 5,83 294 859

Carha

Validation croisée des estimations

Afin de garantir la robustesse de cette estimation, nous avons confronté notre
méthode initiale — basée sur des ratios de PIB — a une seconde approche
reposant en partie directement sur des fichiers départementalisés officiels mis en
ligne par la DGFiP.

Cette seconde méthode plus précise, qui couvre plus de 54 % du montant des
données par des sources officielles (notamment les montants départementalisés
de la TVA encaissée et de 'imp6t sur les sociétés), aboutit a un montant global
légérement inférieur que celui calculé a partir du PIB, avec un écart situé dans
des marges acceptables pour une analyse macroéconomique.

La convergence des deux résultats confirme la fiabilité des ordres de grandeur
présentés dans ce dossier.

Par souci de transparence, le fichier “LibreOffice” intégral regroupant les deux
séries de calculs ainsi que tous les liens vers les sources officielles est mis a
disposition en téléchargement libre :

[lien : https://bretagne-majeure.bzh/pellgargan/stadegou/009_B_Recettes.xIsx]

“Cette transparence est essentielle pour permettre aux élus et aux citoyens de
comparer les contributions et les retours, et de poser enfin la question : la
Bretagne recoit-elle réellement sa juste part ?”

Voyons maintenant comment ces sommes reviennent - ou non - en Bretagne.

Annee 2025 - cycle de conférences
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C - Dépenses : de la cohérence a I'opacité

En 2014, la préfecture de région publiait encore un tableau officiel récapitulant la
répartition des crédits de I'Etat en Bretagne en 2013. On pouvait y distinguer 13
missions “homonymes” entre la Bretagne et le budget général de I'Etat, dont 6
affichaient des ratios crédibles et stables. Cette transparence a disparu aprés 2015 :
les rapports préfectoraux se sont transformés en albums photos et en discours
convenus, sans données budgétaires détaillées.

on ...

Lann

Pour 2019, nous avons reconstitué un tableau analogue a partir de fichiers
“‘départementalisés” briévement rendus accessibles via Mistral Al. La comparaison
avec les données hexagonales officielles révéle des écarts frappants :

vy,

e certaines missions restent cohérentes (enseignement, recherche ...),

e dautres affichent des ratios aberrants (ex. solidarité, santé, économie),

Pont

e plusieurs postes entiers sont absents ou “non ventilés”.

Ce travail met en évidence une incohérence structurelle : la ventilation des
budgets alloués a la Bretagne en 2019 pour un montant de 18,9 Mrd € ne repose sur
aucune méthode fiable ni aucun document vérifiable.

ix,

Carha

BUDGET GENERAL 2013 2019
Dépenses par mission Hexagone Bretagne Hexagone
LI Mistral Al PLR Mistral Al PLR
N® Missions budgétaires Bretagne ME % ME % o mE *» HEEE %
m 1 Enseignement scolaire | 2657 11,12 415 B4002 16,18 3932 21,02 543 72770 21,05
2 Défense (estimation) 2 2239 9,37 587 381 964 | 537 312 115 51376 14,35
@ 3 Engagements financiers de [Etal Gt i n n na 68 036 017 40408 1169
4 Recherche et enseignement supéreur [ 852 389 367 25 935 6,56 1 020 537 367 27 7169 8.03
0 5 Sécurits | 480 2,05 278 1762 445 [ 1100 573 445 24639 718
6 Solidarité, inseriion et égalité des chances na na ne na na 1012 15,35 12,27 [P R 613
: 7 Cohésion des temiloires oAt n n na na ~non ventié na na 17 542 ea
8§ Ecclogie, développement el aménagement durable | 325 1,36 3,69 5385 211 | 1302 6.85 8.68 14 999 434
Q 9 Traval et emploi 1657 o IEEE w03 0,46 240 455 6,41 14 664 4,24
10 Gestion des finances publiques et ressouces humaines. 382 na na 116325 nd non ventié: nd nd 10 432 nd
& 11 Justice 3 | 257 1,08 334 7653 195 | it 377 7.9 9064 262
\m 12 Action extérieure de [Etat n ne ne n n non venlié na va 6185 =2
13 Aide publique au développement ne nz ng na na non ventie na . 3969 s
h 14 Relations aver les collectivités temitoriales 4514 20,57 IEEEED 2638 067 164 0,85 426 3846 1.1
15 Culture 58 0,24 2,18 2638 057 439 231 14,07] 3121 0,90
16 Remboursements et dégrévemnents dimpdts d'Elat B4 1,52 038 G5 164 2432 nonventid n ra 2319 ra
17 Agricullure, péche. alimentation, fordt, affaires nurales 216 0,90 6,44 3356 0,85 523 2,75 18,84 2775 080
1% générale et de 'Etat et Sécunté iy 108 0,45 360 2955 076 1232 6,49 44,45) 2772 0,80
u 19 Outre-mer na ne na na na 209 1,10 341 2285 072
2 Anciens combalants, mémaire et liens aves la Nation nz n na na na 13 0.59 485 23 067
2 Immagration, asile el inlégration nz nz 2 L e 194 1.02 9,68 2005 0.58
m 22 Economis a2 0,13 1,18 1801 0,46 834 4,34 48,13] 1733 0,50
23 Santé - solidarité, insertion et égalité des chances B40 3,52 572 14651 b 1161 611 85,82 1353 0,33
b 24 Direction de Faction du Gouvemement nz nz na na na non ventss na na 1290 =
25 Spon. jeunesse el vie associative 27 0,11 577 470 0,12 473 249 ERE 1161 0.34
26 Pouvers publics L g ng nd 4 24 0,13 242 9 029
Q 27 Conseil &t contrdle d= [Etat na na nt na n Ex 0,48 13,42| 635 0,20
28 Médias, livre et industries culturelles na na na na na nen ventié na na 554 nd
h 29 Investissements davenir ne ne ne na na noe ventié na ra 470 2
u 30 Action el transformalion publiques ne ne na na 179 0,94 IETTRT] 166 0.05
A 3 K3 B Folitique des temitoires 19 0,06 564 n 0,08 nd, nd, nd, manque nd.
h k¥ Femboursements et dégrévements na na na na nd M 0,22 nd. manque nd
Exqille et logement B35 o ns na ns 572 30 nd. mangue nd.
0 3 Aulres missions 3 5497 34,95 9,63 &6 636 2191
35 Comple d'affectation spécial epensionss 3014 ns. i na s
E
1 37 TOTAL GENERAL 23883 100000604 395484 10000 18994 100000550 345622 100,00
]
i} Totaux (pour les 13 missions comparables) B 220 34,42 4,38 187 6B2 47 48 14 050 7397 6,14 228 981 66,25
m 40 Totaux 6 missions comparables 2013 & 2019) | | 6920 28,57 4, 161729 40,89 | 8723 45,93} 35 200 677 58,06
» 2 Totaux 2 missions raiio Incohérents 2?.51mhm 328 dlmm 10,11
N Pour faciliter la lecture un tableur LibreOffice est accessible en cliquant sur I'image ou
: sur le [lien : https://bretagne-majeure.bzh/pellgargan/stadegou/010_C_Depenses.xIsx
; Ce tableau compare deux a deux la répartition des crédits par missions entre la
) L y .
: Bretagne et le budget général de I'Etat pour les exercices 2013 et 2019.
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On constate vite que les écarts ne relévent seulement pas d’'un effet d’échelle :

e en Bretagne, I'enseignement scolaire représente seulement 21 % du total,
mais 24,7 % a I'échelle nationale ;
e la défense pése 3,1 % en Bretagne, contre 17,5 % dans le budget de I'Etat

e |a solidarité absorbe 15,9 % du total breton... pour un poids deux fois moindre

au niveau national.
Ejj #jacobincompetent
La répartition budgétaire territorialisée pour financer

> les missions de service public au dela du GroB Paris,
c'est forcement limpide.

Viry, TAX
Th,
&

Le professeur Shadoko
vous I'expliquera avec
des trésors de pédagogie
shadok évidement !

T

Autrement dit, les chiffres gonflent artificiellement certains postes et en minimisent
d’autres. L’illustration “Shadok” résume cette absurdité : on demande aux
citoyens de croire que la mécanique budgétaire est “limpide”, alors qu’elle est en
réalité une véritable usine a gaz. Le Code général des collectivités territoriales (article
L. 4132-27) impose pourtant au préfet de région de présenter chaque année au
conseil régional “I'activité des services de I'Etat dans la région”. Cette obligation avait
été remplie pour 2009, 2010, 2011, 2013 et 2014 (mais pas en 2012). Depuis, plus
rien : les tableaux ont disparu, remplacés par des brochures illustrées.

Résultat :

e en 2013, la Bretagne recevait 6,04 % du budget de I'Etat ;

e en 2019, la part tombe a 5,50 % (et méme 4,87 % en 2021).

L’opacité masque une décroissance continue de la part bretonne, au profit

d’un recentrage des moyens sur les métropoles dont celle du GroR Paris

(814 km? soit 0,16% du territoire), amplifié par les lois MAPTAM et NOTRe.
Le constat est clair : tant que les élus bretons ne disposeront pas de données fiables
et compléetes, il sera impossible de vérifier si la Bretagne regoit sa juste part. Cette
absence de transparence ne reléve pas d'un oubli : elle traduit un choix politique
assumé par 'administration centrale.
Pour mesurer ce déséquilibre, nous avons confronté les deux volets du budget : les
recettes et les dépenses.
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./%5BPage%2021%5D%20---%20H%20-%20Trois%20missions%20essentielles%20%3F%20H%20%E2%80%93%20Trois%20missions%20essentielles%20:%20.%20%3F%20culture,%20enseignement,%20sant%C3%A9%20%3F%20%3F%20Comment%20le%20centralisme%20budg%C3%A9taire%20%C3%A9puise%20les%20territoires%20%3F%20L%E2%80%99analyse%20des%20chapitres%20pr%C3%A9c%C3%A9dents%20nous%20a%20conduit%20%C3%A0%20une%20conclusion%20simple%20:%20la%20Bretagne%20contribue%20plus%20qu%E2%80%99elle%20ne%20re%C3%A7oit.%20%3F%20Entre%20sa%20part%20r%C3%A9elle%20dans%20la%20contribution%20brute%20au%20budget%20g%C3%A9n%C3%A9ral%20de%20l%E2%80%99Etat%20(environ%205,9%20%25)%20et%20la%20part%20des%20d%C3%A9penses%20publiques%20effectivement%20constat%C3%A9es%20(autour%20de%205,5%20%25),%20le%20diff%C3%A9rentiel%20repr%C3%A9sente%20pr%C3%A8s%20de%201,3%20milliard%20d%E2%80%99euros.%20%3F%20Ce%20n%E2%80%99est%20pas%20une%20estimation%20%E2%80%9Cau%20doigt%20mouill%C3%A9%E2%80%9D%20mais%20la%20traduction%20concr%C3%A8te%20d%E2%80%99un%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre%20syst%C3%A9mique%20:%20celui%20d%E2%80%99un%20%C3%89tat%20qui%20collecte%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%A9chelle%20nationale%20mais%20redistribue%20selon%20des%20logiques%20institutionnelles%20et%20politiques,%20non%20selon%20les%20besoins%20r%C3%A9els%20des%20territoires.%20%3F%20Jusqu%E2%80%99ici,%20nous%20avons%20mesur%C3%A9%20le%20ph%C3%A9nom%C3%A8ne%20global%20%E2%80%94%20recettes,%20d%C3%A9penses,%20enchev%C3%AAtrements%20et%20co%C3%BBts%20du%20mille-feuille%20administratif.%20%3F%20Nous%20allons%20maintenant%20en%20observer%20les%20effets%20concrets%20dans%20trois%20domaines%20o%C3%B9%20la%20Bretagne%20excelle%20par%20l%E2%80%99%C3%A9nergie%20de%20ses%20acteurs,%20mais%20souffre%20d%E2%80%99un%20sous-financement%20chronique%20:%20%3F%20la%20culture,%20%3F%20l%E2%80%99enseignement%20(notamment%20le%20bilingue),%20%3F%20et%20la%20sant%C3%A9.%20%3F%20Ces%20trois%20champs%20condensent%20%C3%A0%20eux%20seuls%20les%20cons%C3%A9quences%20du%20centralisme%20:%20le%20pouvoir%20de%20d%C3%A9cider%20et%20le%20pouvoir%20de%20financer%20ne%20co%C3%AFncident%20jamais.%20Les%20politiques%20sont%20con%C3%A7ues%20%C3%A0%20Paris,%20ajust%C3%A9es%20par%20les%20administrations%20centrales,%20et%20ex%C3%A9cut%C3%A9es%20par%20des%20collectivit%C3%A9s%20aux%20marges%20de%20man%C5%93uvre%20de%20plus%20en%20plus%20%C3%A9troites.%20%3F%20%3F%20Un%20diff%C3%A9rentiel%20mesurable%20%3F%20Sur%20la%20base%20des%20donn%C3%A9es%20consolid%C3%A9es%20des%20chapitres%20pr%C3%A9c%C3%A9dents,%20il%20est%20possible%20d%E2%80%99approcher%20le%20co%C3%BBt%20direct%20du%20centralisme%20dans%20ces%20trois%20missions%20de%20service%20public.%20%3F%20Domaine%20%3F%20Source%20principale%20%3F%20Estimation%20du%20delta%20Bretagne%20/%20moyenne%20hexagonale%20%3F%20Montant%20estim%C3%A9%20(M%E2%82%AC)%20%3F%20Culture%20%3F%20Minist%C3%A8re%20de%20la%20Culture%20(2019)%20%3F%20-30,2%20%E2%82%AC%20/%20an%20/%20hab.%20%3F%20144%20M%E2%82%AC%20%3F%20Enseignement%20%3F%20Rapport%20%3F%20-117,0%20%E2%82%AC%20/%20an%20/%20hab.%20%3F%20560%20M%E2%82%AC%20%3F%20Sant%C3%A9%20%3F%20Comptes%20de%20la%20sant%C3%A9%20%3F%20-7,0%20%E2%82%AC%20/%20an%20/%20hab.%20%3F%2047%20136%20M%E2%82%AC%20%3F%20Total%20estim%C3%A9%20%3F%20%3F%20%3F%20%CB%9C%20840%20M%E2%82%AC%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20Ces%20trois%20postes%20suffisent%20%C3%A0%20reconstituer,%20%C3%A0%20eux%20seuls,%20plus%20de%20la%20moiti%C3%A9%20du%20diff%C3%A9rentiel%20global%20de%201,3%20milliard%20d%E2%80%99euros%20identifi%C3%A9%20entre%20la%20contribution%20bretonne%20et%20les%20d%C3%A9penses%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat.%20%3F%20Ce%20chiffre%20n%E2%80%99a%20rien%20d%E2%80%99abstrait%20:%20il%20correspond%20%C3%A0%20ce%20que%20la%20Bretagne%20finance%20chaque%20ann%C3%A9e%20sans%20en%20percevoir%20le%20retour%20%C3%A9quitable.%20%3F%20De%20la%20d%C3%A9monstration%20comptable%20%C3%A0%20la%20r%C3%A9alit%C3%A9%20v%C3%A9cue%20%3F%20La%20suite%20du%20dossier%20proposera%20donc%20trois%20%C3%A9tudes%20de%20cas%20illustrant%20cette%20m%C3%A9canique.Elles%20montreront%20que%20les%20effets%20du%20centralisme%20budg%C3%A9taire%20ne%20se%20limitent%20pas%20%C3%A0%20des%20lignes%20Excel%20:%20ils%20se%20traduisent%20par%20des%20pertes%20de%20vitalit%C3%A9,%20d%E2%80%99attractivit%C3%A9%20et%20de%20coh%C3%A9sion.%20%3F%20Dans%20la%20culture,%20la%20concentration%20extr%C3%AAme%20des%20cr%C3%A9dits%20sur%20le%20Gro%C3%9F%20Paris%20et%20l%E2%80%99asphyxie%20progressive%20des%20r%C3%A9seaux%20artistiques%20r%C3%A9gionaux%20traduisent%20une%20politique%20de%20prestige%20d%C3%A9connect%C3%A9e%20du%20terrain.%20%3F%20Dans%20l%E2%80%99enseignement,%20le%20d%C3%A9sengagement%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat%20frappe%20d%E2%80%99abord%20les%20zones%20rurales%20et%20l%E2%80%99enseignement%20bilingue,%20o%C3%B9%20l%E2%80%99effort%20citoyen%20pallie%20le%20retrait%20budg%C3%A9taire.%20%3F%20Dans%20la%20sant%C3%A9,%20l%E2%80%99hospitalo-centrisme%20et%20les%20fermetures%20de%20lits%20en%20p%C3%A9riph%C3%A9rie%20affaiblissent%20un%20maillage%20territorial%20pourtant%20essentiel%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%A9quilibre%20social.%20%3F%20Ces%20trois%20volets%20seront%20d%C3%A9velopp%C3%A9s%20successivement%20:%20chacun%20d%E2%80%99eux%20documentera,%20chiffres%20%C3%A0%20l%E2%80%99appui,%20la%20part%20du%20d%C3%A9ficit%20budg%C3%A9taire%20breton%20li%C3%A9e%20%C3%A0%20la%20recentralisation.En%20les%20additionnant,%20on%20mesure%20combien%20la%20question%20financi%C3%A8re%20devient%20une%20question%20d%C3%A9mocratique%20:%20elle%20touche%20%C3%A0%20l%E2%80%99acc%C3%A8s%20aux%20droits%20fondamentaux,%20%C3%A0%20la%20transmission,%20%C3%A0%20la%20cr%C3%A9ation%20et%20%C3%A0%20la%20vie%20m%C3%AAme%20des%20territoires.%20%3F%20%3F%20Une%20m%C3%A9thode%20et%20un%20enjeu%20%3F%20L%E2%80%99approche%20retenue%20ne%20pr%C3%A9tend%20pas%20%C3%A0%20l%E2%80%99exactitude%20comptable%20de%20la%20Cour%20des%20comptes%20%3B%20elle%20vise%20la%20coh%C3%A9rence%20politique.%20%3F%20En%20croisant%20les%20donn%C3%A9es%20publiques%20existantes,%20les%20rapports%20parlementaires%20et%20les%20fichiers%20du%20minist%C3%A8re%20de%20la%20Culture,%20du%20Minist%C3%A8re%20de%20l%E2%80%99Education%20nationale%20et%20dui%20Minist%C3%A8re%20de%20la%20Sant%C3%A9,%20les%20donn%C3%A9es%20de%20l%E2%80%99INSEE,%20de%20la%20DRESS%20%3B%20nous%20montrons%20que%20la%20sous-dotation%20bretonne%20n%E2%80%99est%20pas%20marginale%20:%20elle%20est%20structurelle.%20%3F%20Elle%20%C3%A9claire,%20%C3%A0%20sa%20mani%C3%A8re,%20la%20%E2%80%9Cdio%C3%AFcocratie%E2%80%9D%20d%C3%A9crite%20plus%20haut%20:%20un%20syst%C3%A8me%20o%C3%B9%20le%20pouvoir%20administratif%20organise%20la%20p%C3%A9nurie%20pour%20mieux%20conserver%20la%20ma%C3%AEtrise%20du%20financement.%20%3F%20Ce%20triptyque%20final%20constituera%20donc%20la%20d%C3%A9monstration%20vivante%20de%20notre%20hypoth%C3%A8se%20initiale%20:%20l%E2%80%99injustice%20budg%C3%A9taire%20est%20la%20matrice%20de%20l%E2%80%99injustice%20d%C3%A9mocratique.%5BPage%2023%5D%20---%20I1%20-%20Culture%20:%20la%20vitalit%C3%A9%20entrav%C3%A9eI1%20%E2%80%93%20Culture%20:%20la%20vitalit%C3%A9%20entrav%C3%A9e%20%3F%20Une%20Bretagne%20cr%C3%A9ative,%20un%20%C3%89tat%20parcimonieuxTerre%20de%20festivals,%20d%E2%80%99%C3%A9dition,%20de%20musique%20et%20d%E2%80%99engagement%20associatif,%20la%20Bretagne%20figure%20parmi%20les%20r%C3%A9gions%20les%20plus%20dynamiques%20d%E2%80%99Europe%20sur%20le%20plan%20culturel.Pourtant,%20les%20cr%C3%A9dits%20publics%20qu%E2%80%99elle%20re%C3%A7oit%20restent%20d%C3%A9risoires%20:%2016,5%20%E2%82%AC%20par%20habitant,%20contre%2046,7%20%E2%82%AC%20de%20moyenne%20nationale%20en%202019.%20Ce%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre%20dure%20depuis%20des%20d%C3%A9cennies,%20et%20s%E2%80%99explique%20par%20une%20concentration%20extr%C3%AAme%20des%20moyens%20dans%20le%20Gro%C3%9F%20Paris,%20o%C3%B9%20se%20d%C3%A9cident%20l%E2%80%99essentiel%20des%20politiques%20culturelles%20fran%C3%A7aises.Une%20crise%20ouverte%20du%20mod%C3%A8le%20bretonCes%20deux%20derni%C3%A8res%20ann%C3%A9es,%20les%20signaux%20d%E2%80%99alarme%20se%20sont%20multipli%C3%A9s%20:%20la%20fermeture%20d%E2%80%99Amzer%20Nevez,%20centre%20de%20la%20musique%20bretonne,%20le%20d%C3%A9p%C3%B4t%20de%20bilan%20de%20Coop%20Breizh,%20la%20mobilisation%20%E2%80%9CBreizh%20a%20live%E2%80%9D%20des%20musiciens%20en%202024.%20Partout,%20les%20m%C3%AAmes%20causes%20:%20rar%C3%A9faction%20des%20subventions,%20complexit%C3%A9%20administrative,%20recentralisation%20silencieuse.La%20Bretagne%20n%E2%80%99a%20pas%20cess%C3%A9%20d%E2%80%99innover%20%E2%80%94%20elle%20se%20classe%20m%C3%AAme%20deuxi%C3%A8me%20r%C3%A9gion%20fran%C3%A7aise%20pour%20la%20production%20%C3%A9ditoriale%20%E2%80%94%20mais%20son%20tissu%20culturel%20repose%20d%C3%A9sormais%20quasi%20exclusivement%20sur%20le%20b%C3%A9n%C3%A9volat%20et%20la%20solidarit%C3%A9%20locale.%20Pendant%20ce%20temps,%20les%20cr%C3%A9dits%20d%E2%80%99%C3%89tat%20se%20concentrent%20sur%20les%20grands%20%C3%A9tablissements%20parisiens.L%E2%80%99effet%20m%C3%A9canique%20du%20centralismeLe%20tableau%2010%20du%20rapport%20Ravignon%20%C3%A9value%20%C3%A0%20pr%C3%A8s%20de%20390%20M%E2%82%AC%20le%20co%C3%BBt%20national%20des%20%E2%80%9Cenchev%C3%AAtrements%E2%80%9D%20administratifs%20dans%20la%20culture%20:%20des%20dispositifs%20de%20coordination%20o%C3%B9%20chaque%20niveau%20institutionnel%20contr%C3%B4le%20l%E2%80%99autre%20sans%20jamais%20d%C3%A9cider.En%20Bretagne,%20cette%20m%C3%A9canique%20se%20traduit%20par%20une%20double%20peine%20:%E2%80%93%20des%20services%20d%C3%A9concentr%C3%A9s%20incapables%20de%20soutenir%20la%20cr%C3%A9ation%20%3B%E2%80%93%20des%20collectivit%C3%A9s%20contraintes%20de%20compenser,%20sur%20fonds%20propres,%20les%20carences%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat.L%E2%80%99%C3%A9nergie%20d%C3%A9pens%C3%A9e%20pour%20%E2%80%9Cg%C3%A9rer%E2%80%9D%20les%20cr%C3%A9dits%20l%E2%80%99emporte%20sur%20celle%20d%C3%A9di%C3%A9e%20%C3%A0%20la%20culture%20elle-m%C3%AAme.Un%20r%C3%A9%C3%A9quilibrage%20mesur%C3%A9%20:%20de%2019,38%20%E2%82%AC%20%C3%A0%2023%20%E2%82%AC%20par%20habitant%20Plut%C3%B4t%20qu%E2%80%99une%20moyenne%20nationale%20uniforme%20%C3%A0%2046,7%20%E2%82%AC/hab.,%20notre%20simulation%20propose%20un%20sc%C3%A9nario%20plus%20r%C3%A9aliste%20:%20porter%20la%20moyenne%20hexagonale%20hors%20Gro%C3%9F%20Paris%20de%2019,38%20%E2%82%AC%20%C3%A0%2023%20%E2%82%AC.Cette%20simple%20correction%20aurait%20trois%20effets%20:%E2%80%93%20+3,62%20%E2%82%AC%20par%20habitant%20dans%20toutes%20les%20r%C3%A9gions%20de%20l%E2%80%99Hexagone,%20soit%20environ+17%20M%E2%82%AC%20pour%20la%20Bretagne%20%3B%E2%80%93%20-30,7%20%E2%82%AC%20par%20habitant%20dans%20le%20Gro%C3%9F%20Paris,%20soit%20une%20baisse%20de%20217%20M%E2%82%AC,%E2%80%93%20et%20un%20gain%20net%20pour%20l%E2%80%99%C3%A9quilibre%20national,%20sans%20accroissement%20du%20budget%20total.Autrement%20dit,%20un%20r%C3%A9%C3%A9quilibrage%20mod%C3%A9r%C3%A9%20suffirait%20%C3%A0%20r%C3%A9parer%20une%20part%20importante%20de%20l%E2%80%99injustice%20culturelle%20sans%20l%C3%A9ser%20personne%20:%20il%20s%E2%80%99agirait%20seulement%20d%E2%80%99ajuster%20la%20distribution.Une%20question%20d%C3%A9mocratique,%20pas%20budg%C3%A9taireLa%20sous-dotation%20bretonne%20n%E2%80%99est%20pas%20un%20accident%20statistique%20:%20elle%20traduit%20la%20logique%20d%E2%80%99un%20%C3%89tat%20qui%20con%C3%A7oit%20encore%20la%20culture%20comme%20un%20attribut%20r%C3%A9galien,%20concentr%C3%A9%20%C3%A0%20Paris,%20plut%C3%B4t%20qu%E2%80%99un%20droit%20citoyen%20ancr%C3%A9%20dans%20les%20territoires.Redonner%20des%20moyens%20aux%20r%C3%A9gions,%20ce%20n%E2%80%99est%20pas%20%E2%80%9Cd%C3%A9penser%20plus%E2%80%9D%20:%20c%E2%80%99est%20d%C3%A9penser%20mieux,%20en%20rapprochant%20la%20d%C3%A9cision%20du%20terrain,%20l%C3%A0%20o%C3%B9%20la%20culture%20se%20cr%C3%A9e%20et%20se%20partage.C%E2%80%99est%20aussi%20restaurer%20un%20principe%20de%20subsidiarit%C3%A9%20culturelle,%20garantissant%20que%20la%20majorit%C3%A9%20des%20fonds%20soient%20d%C3%A9cid%C3%A9s%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%A9chelle%20r%C3%A9gionale,%20par%20ceux%20qui%20connaissent%20r%C3%A9ellement%20les%20besoins.La%20Bretagne%20n%E2%80%99a%20jamais%20manqu%C3%A9%20d%E2%80%99artistes%20ni%20d%E2%80%99%C3%A9nergie%20%3B%20elle%20manque%20simplement%20de%20reconnaissance%20institutionnelle.R%C3%A9%C3%A9quilibrer%20les%20moyens%20culturels,%20c%E2%80%99est%20reconna%C3%AEtre%20qu%E2%80%99il%20existe%20plusieurs%20centres%20de%20cr%C3%A9ation%20dans%20la%20R%C3%A9publique%20%E2%80%94%20et%20que%20la%20Bretagne%20en%20est%20un,%20vibrant,%20exigeant%20et%20europ%C3%A9en.%3F%3F%20Un%20fichier%20tableur%20interactif%20permettra%20%C3%A0%20chacun%20de%20consulter%20les%20donn%C3%A9es%20d%C3%A9partementales%20et%20de%20simuler%20diff%C3%A9rents%20sc%C3%A9narios%20de%20r%C3%A9%C3%A9quilibrage%20culturel.(Lien%20%C3%A0%20venir%20:%20%5Bfichier%20tableur%20culture%5D)%5BPage%2025%5D%20---%20I2%20%E2%80%93%20%C3%89ducation%20:%20une%20excellence%20frein%C3%A9e%20I2%20%E2%80%93%20%C3%89ducation%20:%20une%20excellence%20frein%C3%A9e%20Un%20paradoxe%20%C3%A9ducatif%20breton%20La%20Bretagne%20forme%20mieux%20ses%20jeunes%20que%20la%20moyenne%20fran%C3%A7aise%20:%20taux%20de%20r%C3%A9ussite%20scolaire%20sup%C3%A9rieur,%20d%C3%A9crochage%20plus%20faible,%20coh%C3%A9sion%20%C3%A9ducative%20solide.%20Pourtant,%20les%20moyens%20allou%C3%A9s%20par%20l%E2%80%99%C3%89tat%20y%20sont%20inf%C3%A9rieurs%20de%20575%20%E2%82%AC%20par%20%C3%A9l%C3%A8ve%20%C3%A0%20la%20moyenne%20nationale.D%E2%80%99apr%C3%A8s%20la%20DEPP%20(G%C3%A9ographie%20de%20l%E2%80%99%C3%89cole,%202021),%20un%20%C3%A9colier%20breton%20re%C3%A7oit%20en%202019%20:%E2%80%93%203%20900%20%E2%82%AC%20pour%20le%20primaire,%20contre%204%20430%20%E2%82%AC%20dans%20l%E2%80%99Hexagone,%E2%80%93%206%20125%20%E2%82%AC%20pour%20un%20coll%C3%A9gien,%20contre%206%20745%20%E2%82%AC,%E2%80%93%208%20110%20%E2%82%AC%20pour%20un%20lyc%C3%A9en,%20contre%208%20730%20%E2%82%AC.Au%20total,%20ce%20d%C3%A9ficit%20repr%C3%A9sente%20environ%20492%20millions%20%E2%82%AC%20chaque%20ann%C3%A9e%20pour%20la%20seule%20Bretagne%20%C3%A0%205%20d%C3%A9partements.L%E2%80%99%C3%89tat%20justifie%20ce%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre%20par%20la%20forte%20pr%C3%A9sence%20du%20priv%C3%A9%20sous%20contrat%20:%20un%20raisonnement%20circulaire%20qui%20punit%20les%20territoires%20ayant%20maintenu%20une%20organisation%20scolaire%20diversifi%C3%A9e,%20alors%20m%C3%AAme%20que%20les%20familles%20du%20priv%C3%A9,%20sans%20d%C3%A9duction%20particuli%C3%A8re,%20assument%20des%20frais%20de%20scolarit%C3%A9%20tout%20en%20payant%20leurs%20imp%C3%B4ts%20comme%20tout%20le%20monde.%20Un%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre%20assum%C3%A9Dans%20les%20zones%20%C3%A0%20forte%20centralit%C3%A9%20administrative,%20les%20moyens%20par%20%C3%A9l%C3%A8ve%20restent%20sup%C3%A9rieurs%20ou%20%C3%A9gaux%20%C3%A0%20la%20moyenne.%20La%20Bretagne,%20consid%C3%A9r%C3%A9e%20comme%20%C2%AB%20r%C3%A9gion%20%C3%A9quilibr%C3%A9e%20%C2%BB,%20ne%20b%C3%A9n%C3%A9ficie%20ni%20des%20bonifications%20li%C3%A9es%20%C3%A0%20la%20politique%20de%20la%20ville%20ni%20de%20celles%20accord%C3%A9es%20%C3%A0%20l%E2%80%99Outre-mer.R%C3%A9sultat%20:%20la%20r%C3%A9gion%20contribue%20%C3%A0%20plein%20au%20budget%20national%20mais%20re%C3%A7oit%20moins,%20au%20nom%20d%E2%80%99une%20%C3%A9galit%C3%A9%20de%20fa%C3%A7ade.Ce%20diff%C3%A9rentiel%20n%E2%80%99est%20pas%20anecdotique%20:%20il%20freine%20le%20d%C3%A9veloppement%20endog%C3%A8ne,%20r%C3%A9duit%20la%20capacit%C3%A9%20d%E2%80%99investissement%20des%20%C3%A9tablissements%20et%20fragilise%20l%E2%80%99enseignement%20technique%20et%20professionnel.La%20censure%20linguistique,%20sympt%C3%B4me%20d%E2%80%99un%20syst%C3%A8meLa%20loi%20Molac%20(avril%202021),%20adopt%C3%A9e%20%C3%A0%20une%20large%20majorit%C3%A9,%20devait%20consolider%20l%E2%80%99enseignement%20immersif%20et%20reconna%C3%AEtre%20les%20langues%20r%C3%A9gionales.%20Le%2021%20mai%202021,%20le%20Conseil%20constitutionnel%20en%20censurait%20les%20articles%20essentiels.Cette%20d%C3%A9cision,%20pr%C3%A9par%C3%A9e%20par%20une%20saisine%20inspir%C3%A9e%20du%20minist%C3%A8re%20de%20l%E2%80%99%C3%89ducation%20nationale,%20a%20r%C3%A9v%C3%A9l%C3%A9%20une%20logique%20d%E2%80%99autod%C3%A9fense%20institutionnelle%20:%20prot%C3%A9ger%20la%20fiction%20d%E2%80%99une%20R%C3%A9publique%20unilingue.Le%20Conseil%20constitutionnel,%20sociologiquement%20homog%C3%A8ne%20%E2%80%93%20%C3%A2ge%20moyen%2073%20ans,%20six%20%C3%A9narques%20sur%20dix,%20six%20sont%20natifs%20de%20Paris%20%E2%80%93%20a%20interpr%C3%A9t%C3%A9%20l%E2%80%99article%202%20(%E2%80%9CLa%20langue%20de%20la%20R%C3%A9publique%20est%20le%20fran%C3%A7ais%E2%80%9D)%20comme%20une%20interdiction%20du%20plurilinguisme.Depuis%20la%20censure%20de%20la%20Charte%20europ%C3%A9enne%20en%201999,%20la%20jurisprudence%20fran%C3%A7aise%20transforme%20ce%20symbole%20en%20dogme%20:%201999%20%3F%202001%20%3F%202021%20:%20un%20m%C3%AAme%20fil%20d%E2%80%99assimilation%20constitutionnelle.Une%20comparaison%20qui%20d%C3%A9range%20En%20janvier%202021,%20la%20Chine%20a%20d%C3%A9clar%C3%A9%20%C2%AB%20inconstitutionnel%20%C2%BB%20l%E2%80%99enseignement%20dans%20les%20langues%20minoritaires,%20invoquant%20l%E2%80%99unit%C3%A9%20nationale.%20Cinq%20mois%20plus%20tard,%20la%20France%20censurait%20l%E2%80%99immersion%20en%20breton,%20basque%20ou%20occitan%20avec%20les%20m%C3%AAmes%20arguments.Sous%20des%20formes%20juridiques%20distinctes,%20les%20deux%20pays%20partagent%20une%20m%C3%AAme%20peur%20:%20celle%20de%20voir%20la%20diversit%C3%A9%20culturelle%20menacer%20la%20coh%C3%A9sion%20d%E2%80%99%C3%89tat.Le%20pays%20qui%20se%20pr%C3%A9sente%20comme%20le%20champion%20autoproclam%C3%A9%20des%20droits%20culturels%20reprend,%20sans%20le%20dire,%20les%20r%C3%A9flexes%20de%20la%20linguistique%20d%E2%80%99%C3%89tat%20chinoise%20:%20une%20langue,%20une%20nation,%20un%20pouvoir.Diwan%20:%20excellence%20emp%C3%AAch%C3%A9eLes%20r%C3%A9seaux%20associatifs%20immersifs%20(Diwan,%20Seaska,%20Calandreta,%20Bressola%20et%20Scola%20Corsa)%20prouvent%20qu%E2%80%99un%20enseignement%20plurilingue%20est%20possible,%20performant%20et%20populaire%20:%20taux%20de%20r%C3%A9ussite%20au%20bac%20sup%C3%A9rieurs%20%C3%A0%2095%20%25.Pourtant,%20ces%20%C3%A9coles%20restent%20sous-financ%C3%A9es,%20marginalis%C3%A9es%20et%20constamment%20menac%C3%A9es%20par%20des%20recours%20administratifs.En%202019,%20un%20rapport%20de%20l%E2%80%99inspection%20acad%C3%A9mique%20reconnaissait%20pourtant%20leur%20exemplarit%C3%A9%20p%C3%A9dagogique.%20La%20demande%20sociale%20progresse,%20mais%20l%E2%80%99%C3%89tat%20r%C3%A9pond%20par%20la%20contrainte%20:%20refus%20de%20postes,%20freins%20aux%20ouvertures,%20recours%20constitutionnels.Le%20r%C3%A9sultat%20:%20un%20mod%C3%A8le%20%C3%A9ducatif%20d%E2%80%99excellence%20territoriale%20emp%C3%AAch%C3%A9%20par%20la%20peur%20politique%20de%20sa%20r%C3%A9ussite.Une%20question%20budg%C3%A9taire%20et%20d%C3%A9mocratiqueAu%20total,%20l%E2%80%99%C3%89tat%20%C3%A9conomise%20pr%C3%A8s%20d%E2%80%99un%20demi-milliard%20d%E2%80%99euros%20chaque%20ann%C3%A9e%20sur%20le%20dos%20des%20%C3%A9l%C3%A8ves%20bretons,%20tout%20en%20maintenant%20un%20verrou%20id%C3%A9ologique%20sur%20la%20libert%C3%A9%20p%C3%A9dagogique.%20Cette%20double%20peine%20illustre%20la%20dio%C3%AFcocratie%20%C3%A9ducative%20:%20un%20pouvoir%20qui%20administre%20la%20diversit%C3%A9%20au%20lieu%20de%20la%20reconna%C3%AEtre.Elle%20explique%20aussi%20pourquoi%20tant%20de%20jeunes%20form%C3%A9s%20ici%20partent%20ailleurs%20:%20faute%20d%E2%80%99investissements,%20la%20Bretagne%20reste%20exportatrice%20de%20talents.Reb%C3%A2tir%20un%20budget%20breton%20coh%C3%A9rent%20suppose%20donc%20plus%20qu%E2%80%99un%20rattrapage%20financier%20:%20il%20exige%20de%20rompre%20avec%20la%20doctrine%20d%E2%80%99un%20%C3%89tat-instituteur%20qui%20parle%20d%E2%80%99unit%C3%A9%20mais%20pratique%20la%20p%C3%A9nurie%20s%C3%A9lective.%3F%3F%20Un%20fichier%20compl%C3%A9mentaire%20t%C3%A9l%C3%A9chargeable%20reprend%20les%20donn%C3%A9es%20DEPP-INSEE%20et%20permet%20%C3%A0%20chacun%20de%20simuler%20les%20%C3%A9carts%20r%C3%A9gionaux%20de%20financement..%5BPage%2027%5D%20---%20I3%20%E2%80%93%20Sant%C3%A9%20:%20alerte%20g%C3%A9n%C3%A9raleI3%20%E2%80%93%20Sant%C3%A9%20:%20alerte%20g%C3%A9n%C3%A9rale%20%3F%20Un%20syst%C3%A8me%20%C3%A0%20bout%20de%20souffle%20La%20Bretagne%20figure%20parmi%20les%20r%C3%A9gions%20fran%C3%A7aises%20les%20plus%20attach%C3%A9es%20%C3%A0%20leur%20service%20public%20hospitalier.Mais%20cette%20loyaut%C3%A9%20ne%20suffit%20plus%20%C3%A0%20compenser%20quarante%20ans%20de%20pilotage%20centralis%C3%A9.%20Pr%C3%A8s%20de%2078%20%25%20des%20d%C3%A9penses%20de%20sant%C3%A9%20rel%C3%A8vent%20du%20budget%20de%20la%20S%C3%A9curit%C3%A9%20sociale%20(ASSO)%20et%20%C3%A9chappent%20donc%20aux%20comptes%20g%C3%A9n%C3%A9raux%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat%20(APUC).%20La%20gouvernance%20r%C3%A9gionale,%20incarn%C3%A9e%20par%20l%E2%80%99ARS,%20demeure%20un%20simple%20instrument%20d%C3%A9concentr%C3%A9%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat,%20sans%20autonomie%20budg%C3%A9taire%20r%C3%A9elle.R%C3%A9sultat%20:%20d%C3%A9sertification%20m%C3%A9dicale,%20fermetures%20d%E2%80%99urgences,%20transferts%20de%20services%20vers%20les%20grands%20centres,%20d%C3%A9couragement%20du%20personnel.La%20Bretagne%20contribue%20davantage%20qu%E2%80%99elle%20ne%20re%C3%A7oit%20%3B%20elle%20subit%20une%20sous-dotation%20chronique%20masqu%C3%A9e%20par%20le%20flou%20organis%C3%A9%20des%20comptes%20publics.%20%3F%20Diff%C3%A9rentiel%20de%20financement%20hospitalier%20:%20un%20gouffre%20structurelD%E2%80%99apr%C3%A8s%20son%20site%20Internet,%20l%E2%80%99AP-HP%20(Paris)%20emploie%20environ%20100%20000%20agents%20pour%20un%20budget%20global%20de%209%20milliards%20%E2%82%AC,%20soit%2090%20000%20%E2%82%AC%20par%20agent.A%20l%E2%80%99aune%20du%20cas%20parisien,%20les%2033%20h%C3%B4pitaux%20publics%20bretons%20regrouperaient%20environ%2042%20700%20agents%20pour%20un%20budget%20de%203,15%20milliards%20%E2%82%AC,%20soit%2074%20000%20%E2%82%AC%20par%20agent.L%E2%80%99%C3%A9cart%20de%2016%20000%20%E2%82%AC%20traduit%20un%20diff%C3%A9rentiel%20de%20financement%20d%E2%80%99environ%20680%20millions%20%E2%82%AC/an,%20toutes%20recettes%20confondues.%20Certes,%20une%20part%20importante%20de%20ces%20ressources%20(78%25)%20rel%C3%A8ve%20des%20Administrations%20de%20S%C3%A9curit%C3%A9%20SOciales%20(ASSO)%20pour%20payer%20des%20services%20de%20soins,%20notamment%20les%20salaires%20des%20personnels%20soignants%20et%20non%20pas%20du%20budget%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat%20(Administrations%20PUbliques%20Centrales%20=%20APUC)%20pour%20les%20autres%20d%C3%A9penses%20plut%C3%B4t%20li%C3%A9es%20%C3%A0%20la%20structure,%20dont%20nous%20traitons%20dans%20cette%20%C3%A9tude.Mais%20une%20constante%20demeure%20:%20les%20h%C3%B4pitaux%20bretons%20disposent%20de%20moins%20de%20moyens%20pour%20soigner%20la%20population.Et%20m%C3%AAme%20r%C3%A9duit%20%C3%A0%201/5,%20le%20diff%C3%A9rentiel%20de%20dotation%20atteint%20malgr%C3%A9%20tout%20136%20Mio%20%E2%82%AC/an%20%3B%20soit%2028%20%E2%82%AC/habitant%20de%20Bretagne.Un%20%C3%A9cart%20abyssal,%20reflet%20d%E2%80%99un%20mod%C3%A8le%20centralis%C3%A9%20pilot%C3%A9%20depuis%20Paris.NB%20:%20les%20budgets%20hospitaliers%20agr%C3%A8gent%20des%20financements%20ASSO%20+%20APUC%20%3B%20l%E2%80%99estimation%20illustre%20un%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre%20global%20de%20moyens,%20non%20une%20addition%20comptable%20stricte.Cette%20in%C3%A9galit%C3%A9%20est%20renforc%C3%A9e%20par%20la%20gouvernance%20opaque%20de%20l%E2%80%99ARS,%20bras%20arm%C3%A9%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat%20sans%20responsabilit%C3%A9%20locale.Fermetures,%20rationnement%20des%20lits,%20choix%20impos%C3%A9s%20:%20autant%20de%20sympt%C3%B4mes%20d%E2%80%99un%20appareil%20administratif%20d%C3%A9connect%C3%A9.5%20lots%2010811%20mots%2071857%20caract%C3%A8resLot%204/5%202372%20mots%2016304%20caract%C3%A8resLes%20mobilisations%20syndicales%20et%20citoyennes%20du%20Kreiz%20Breizh,%20les%20actions%20d%E2%80%99un%20%C3%A9lu%20comme%20Ga%C3%ABl%20Roblin%20et%20des%20maires%20costarmoricains%20qui%20assignent%20l%E2%80%99%C3%89tat%20pour%20l%E2%80%99enjoindre%20%C3%A0%20agir%20pour%20la%20sant%C3%A9%20et%20des%20nombreux%20collectifs%20hospitaliers%20des%20villes%20moyennes%20de%20Bretagne%20rappellent%20qu%E2%80%99il%20s%E2%80%99agit%20d%E2%80%99un%20d%C3%A9ni%20de%20d%C3%A9mocratie%20sanitaire.L%E2%80%99enqu%C3%AAte%20Splann%20!%20confirme%20le%20diagnostic%20:%20centralisation%20technocratique,%20d%C3%A9sorganisation%20planifi%C3%A9e,%20absence%20de%20transparence.%20%3F%20Enjeux%20d%C3%A9mocratiques%20et%20pistes%20de%20refondation%20%3F%20Cette%20crise%20hospitali%C3%A8re%20bretonne%20r%C3%A9sulte%20d%E2%80%99une%20d%C3%A9faillance%20structurelle%20de%20gouvernance.L%E2%80%99administration%20centrale%20impose%20ses%20choix%20via%20l%E2%80%99ARS%20%3B%20les%20%C3%A9lus%20locaux%20n%E2%80%99ont%20aucun%20pouvoir%20de%20d%C3%A9cision.Face%20%C3%A0%20cette%20impasse,%20plusieurs%20voies%20s%E2%80%99ouvrent%20:%20%E2%80%A2%20R%C3%A9gime%20local%20d%E2%80%99assurance%20maladie%20breton,%20sur%20le%20mod%C3%A8le%20alsacien%20:%20autonomie%20financi%C3%A8re%20partielle%20et%20gestion%20directe%20des%20cotisations.%20%E2%80%A2%20D%C3%A9volution%20de%20la%20comp%C3%A9tence%20hospitali%C3%A8re%20%C3%A0%20la%20R%C3%A9gion%20Bretagne%20et%20aux%20intercommunalit%C3%A9s%20:%20coh%C3%A9rence%20du%20maillage%20territorial%20et%20planification%20des%20investissements.%20%E2%80%A2%20Gouvernance%20r%C3%A9gionale%20pluraliste%20:%20%C3%A9lus,%20soignants%20et%20usagers%20d%C3%A9cident%20ensemble.%20%E2%80%A2%20Mutualisation%20public-priv%C3%A9%20sur%20le%20mod%C3%A8le%20basque%20(Osakidetza)%20:%20garantir%20la%20continuit%C3%A9%20des%20soins.La%20refondation%20d%E2%80%99une%20%E2%80%9CSant%C3%A9%20bretonne%E2%80%9D%20n%E2%80%99est%20pas%20identitaire%20mais%20r%C3%A9publicaine%20au%20sens%20plein%20:%20efficacit%C3%A9,%20%C3%A9quit%C3%A9,%20transparence.Conclusion%20:%20la%20sant%C3%A9,%20r%C3%A9v%C3%A9lateur%20de%20la%20fracture%20r%C3%A9publicaineLes%20chiffres%20crois%C3%A9s%20du%20rapport%20Ravignon,%20et%20de%20l%E2%80%99%C3%A9tude%20de%20Kanopy%20Med%20et%20des%20comparaisons%20OCDE%20r%C3%A9v%C3%A8lent%20une%20sous-dotation%20de%2015%20%C3%A0%2025%20%25%20par%20rapport%20%C3%A0%20la%20moyenne%20nationale.Les%20chiffres%20convergent%20:%20les%20Bretons%20financent%20leur%20syst%C3%A8me%20de%20sant%C3%A9%20%C3%A0%20niveau%20%C3%A9gal,%20mais%20re%C3%A7oivent%20pas%20ce%20que%20leur%20part%20d%C3%A9mographique%20et%20contributive%20justifierait.Cette%20in%C3%A9galit%C3%A9,%20%C3%A9valu%C3%A9e%20entre%20350%20et%20900%20millions%20%E2%82%AC/an,%20(Attention,%20tenir%20compte%20de%20l%E2%80%99origine%20des%20fonds%20:%20APUC%20+%20ASSO)%20incarne%20une%20rupture%20d%E2%80%99%C3%A9galit%C3%A9%20r%C3%A9publicaine.La%20Bretagne%20ne%20demande%20ni%20privil%C3%A8ge%20ni%20subvention,%20mais%20%C3%A9quit%C3%A9%20et%20transparence.%20La%20Bretagne%20verse%20plus%20qu%E2%80%99elle%20ne%20re%C3%A7oit%20%3B%20elle%20doit%20d%C3%A9sormais%20exiger%20de%20g%C3%A9rer%20elle-m%C3%AAme%20ses%20moyens.L%E2%80%99ARS,%20bras%20administratif%20d%E2%80%99un%20%C3%89tat%20surcentralis%C3%A9,%20incarne%20cette%20%E2%80%9Cdio%C3%AFcocratie%E2%80%9D%20sanitaire%20:%20un%20pouvoir%20technocratique%20sans%20responsabilit%C3%A9%20politique%20locale.Pas%20de%20sant%C3%A9%20publique%20sans%20souverainet%C3%A9%20locale.%E2%80%9CIl%20ne%20s%E2%80%99agit%20pas%20de%20d%C3%A9shabiller%20Karl%20(der%20Kahle)%20pour%20habiller%20Erispoe,%20mais%20d%E2%80%99exiger%20que%20les%20assur%C3%A9s%20bretons%20obtiennent%20la%20m%C3%AAme%20qualit%C3%A9%20de%20service%20et%20le%20m%C3%AAme%20respect%20que%20ceux%20de%20Paris.%E2%80%9DL%E2%80%99urgence%20bretonne%20n%E2%80%99est%20pas%20m%C3%A9dicale%20:%20elle%20est%20politique.%E2%80%9CYec%E2%80%99hed%20mat%20!%E2%80%9D%20%E2%80%94%20que%20la%20sant%C3%A9%20revienne,%20ici,%20entre%20nos%20mains.%20%5BPage%2030%5D%20---%20I4%20%E2%80%93%20Culture,%20%C3%A9ducation,%20sant%C3%A9%20:%20%3F%20I4%20%E2%80%93%20Culture,%20%C3%A9ducation,%20sant%C3%A9%20:%20%3F%20le%20prix%20du%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre%20publicLa%20Bretagne%20reste%20profond%C3%A9ment%20attach%C3%A9e%20%C3%A0%20son%20service%20public.%20Qu%E2%80%99il%20s%E2%80%99agisse%20des%20%C3%A9coles,%20des%20h%C3%B4pitaux%20ou%20des%20%C3%A9quipements%20culturels,%20ce%20lien%20civique%20est%20au%20c%C5%93ur%20de%20son%20identit%C3%A9.%20Mais%20derri%C3%A8re%20cette%20loyaut%C3%A9%20se%20cache%20un%20paradoxe%20:%20la%20r%C3%A9gion%20contribue%20davantage%20%C3%A0%20l%E2%80%99effort%20national%20qu%E2%80%99elle%20ne%20re%C3%A7oit%20en%20retour.Les%20trois%20domaines%20que%20nous%20avons%20%C3%A9tudi%C3%A9s%20%E2%80%93%20culture,%20%C3%A9ducation,%20sant%C3%A9%20%E2%80%93%20racontent%20une%20m%C3%AAme%20histoire%20:%20celle%20d%E2%80%99un%20syst%C3%A8me%20centralis%C3%A9%20qui%20ponctionne%20les%20ressources%20locales%20tout%20en%20affaiblissant%20les%20capacit%C3%A9s%20d%E2%80%99action%20du%20territoire.%20%3F%20Culture%20:%20un%20levier%20%C3%A9touff%C3%A9Malgr%C3%A9%20un%20tissu%20culturel%20exceptionnel,%20la%20Bretagne%20ne%20per%C3%A7oit%20qu%E2%80%99une%20fraction%20des%20cr%C3%A9dits%20du%20minist%C3%A8re%20de%20la%20Culture.%20Un%20peu%20plus%20de%202,5%20%25%20des%20d%C3%A9penses%20nationales%20y%20sont%20dirig%C3%A9es,%20alors%20que%20la%20r%C3%A9gion%20repr%C3%A9sente%207%20%25%20de%20la%20population%20fran%C3%A7aise.Les%20grands%20%C3%A9tablissements%20parisiens%20absorbent%20la%20majorit%C3%A9%20des%20dotations,%20tandis%20que%20les%20politiques%20linguistiques,%20patrimoniales%20et%20de%20cr%C3%A9ation%20reposent%20quasi%20exclusivement%20sur%20les%20collectivit%C3%A9s%20locales.R%C3%A9sultat%20:%20les%20festivals,%20%C3%A9coles%20de%20musique,%20mus%C3%A9es,%20biblioth%C3%A8ques%20et%20structures%20de%20diffusion%20bretonnes%20vivent%20sous%20perfusion,%20d%C3%A9pendantes%20de%20financements%20locaux%20souvent%20%C3%A0%20bout%20de%20souffle.La%20Bretagne%20finance%20le%20rayonnement%20culturel%20de%20la%20France,%20mais%20doit%20mendier%20pour%20exister%20culturellement.%C3%89ducation%20:%20un%20syst%C3%A8me%20%C3%A0%20flux%20tenduSous-dot%C3%A9e%20en%20postes,%20en%20fili%C3%A8res%20bilingues%20et%20en%20moyens%20de%20formation,%20la%20Bretagne%20fait%20face%20%C3%A0%20un%20double%20paradoxe%20:%20des%20r%C3%A9sultats%20scolaires%20sup%C3%A9rieurs%20%C3%A0%20la%20moyenne,%20mais%20des%20moyens%20inf%C3%A9rieurs.Ce%20paradoxe%20est%20encore%20plus%20visible%20dans%20l%E2%80%99enseignement%20bilingue%20breton-fran%C3%A7ais.%20Malgr%C3%A9%20l%E2%80%99excellence%20p%C3%A9dagogique%20et%20les%20taux%20de%20r%C3%A9ussite%20constat%C3%A9s,%20l%E2%80%99%C3%89tat%20freine%20son%20d%C3%A9veloppement%20par%20des%20quotas%20d%E2%80%99ouverture,%20une%20allocation%20insuffisante%20de%20postes%20et%20une%20gestion%20administrative%20dissuasive.%20L%E2%80%99%C3%89ducation%20nationale%20sabote%20ici%20l%E2%80%99un%20de%20ses%20rares%20succ%C3%A8s%20de%20d%C3%A9mocratisation%20linguistique.Le%20pilotage%20des%20affectations%20et%20des%20programmes%20reste%20enti%C3%A8rement%20d%C3%A9cid%C3%A9%20%C3%A0%20Paris,%20sans%20tenir%20compte%20de%20la%20d%C3%A9mographie%20locale.Les%20collectivit%C3%A9s%20r%C3%A9gionales%20et%20d%C3%A9partementales%20compensent,%20mais%20leurs%20marges%20sont%20limit%C3%A9es.Dans%20le%20domaine%20de%20l%E2%80%99enseignement%20sup%C3%A9rieur,%20la%20faiblesse%20des%20cr%C3%A9dits%20de%20recherche%20et%20des%20fili%C3%A8res%20techniques%20alimente%20un%20exode%20de%20talents%20vers%20les%20m%C3%A9tropoles%20parisiennes%20ou%20%C3%A9trang%C3%A8res.L%E2%80%99%C3%A9cole%20bretonne%20fonctionne%20%C3%A0%20la%20conscience%20professionnelle%20%3B%20elle%20r%C3%A9ussit%20malgr%C3%A9,%20et%20non%20gr%C3%A2ce,%20au%20syst%C3%A8me.%20%3F%20Sant%C3%A9%20:%20l%E2%80%99urgence%20d%E2%80%99un%20r%C3%A9%C3%A9quilibrageC%E2%80%99est%20le%20domaine%20le%20plus%20critique%20et%20le%20plus%20r%C3%A9v%C3%A9lateur%20du%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre.En%20Bretagne%20comme%20ailleurs,%2078%20%25%20des%20d%C3%A9penses%20de%20sant%C3%A9%20ne%20d%C3%A9pendent%20pas%20du%20budget%20g%C3%A9n%C3%A9ral%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat,%20car%20elles%20sont%20du%20ressort%20de%20la%20S%C3%A9curit%C3%A9%20sociale%20(ASSO),%20hors%20du%20p%C3%A9rim%C3%A8tre%20des%20administrations%20publiques%20centrales%20(APUC).Les%2033%20h%C3%B4pitaux%20bretons,%20avec%20environ%2042%20700%20agents,%20disposent%20d%E2%80%99un%20budget%20cumul%C3%A9%20d%E2%80%99environ%203,15%20milliards%20d%E2%80%99euros,%20contre%209%20milliards%20pour%20les%2038%20h%C3%B4pitaux%20de%20l%E2%80%99AP-HP%20et%20leurs%20100%20000%20agents.M%C3%AAme%20en%20tenant%20compte%20des%20%C3%A9carts%20de%20structure,%20le%20diff%C3%A9rentiel%20reste%20vertigineux%20:%20entre%20300%20et%20700%20millions%20d%E2%80%99euros%20de%20sous-financement%20annuel%20pour%20les%20h%C3%B4pitaux%20bretons.Ce%20d%C3%A9ficit%20se%20traduit%20concr%C3%A8tement%20par%20des%20fermetures%20d%E2%80%99urgences%20(Carhaix,%20Guingamp,%20Lannion,%20Pontivy),%20un%20recours%20croissant%20aux%20int%C3%A9rimaires,%20et%20une%20d%C3%A9sertification%20m%C3%A9dicale%20qui%20frappe%20d%E2%80%99abord%20le%20Centre-Bretagne.Les%20Agences%20r%C3%A9gionales%20de%20sant%C3%A9%20(ARS),%20cens%C3%A9es%20incarner%20la%20gouvernance%20territoriale,%20ne%20sont%20en%20r%C3%A9alit%C3%A9%20que%20des%20services%20d%C3%A9concentr%C3%A9s%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat.%20Sans%20autonomie%20financi%C3%A8re%20ni%20responsabilit%C3%A9%20politique,%20elles%20g%C3%A8rent%20l%E2%80%99urgence%20sans%20pouvoir%20la%20pr%C3%A9venir.Les%20%C3%A9tudes%20convergent%20:%E2%80%93%20L%E2%80%99enqu%C3%AAte%20Splann%20!%20(2024)%20montre%20comment%20la%20logique%20comptable%20a%20remplac%C3%A9%20la%20logique%20de%20soin%20%3B%E2%80%93%20Le%20rapport%20Ravignon%20(2023)%20chiffre%20%C3%A0%20plusieurs%20centaines%20de%20millions%20d%E2%80%99euros%20par%20an%20le%20surco%C3%BBt%20li%C3%A9%20aux%20enchev%C3%AAtrements%20administratifs%20%3B%E2%80%93%20L%E2%80%99%C3%A9tude%20Kanopy%20Med%20r%C3%A9v%C3%A8le%20que%20la%20Bretagne%20d%C3%A9pense%20en%20moyenne%208,9%20%25%20de%20moins%20que%20la%20moyenne%20nationale%20par%20habitant%20pour%20la%20sant%C3%A9.M%C3%AAme%20en%20divisant%20ces%20%C3%A9carts%20par%20deux,%20le%20manque%20de%20dotation%20annuel%20d%C3%A9passe%20largement%20le%20demi-milliard%20d%E2%80%99euros.Les%20comit%C3%A9s%20hospitaliers,%20les%20syndicats%20SUD%20et%20CGT,%20ainsi%20que%20des%20groupes%20d%E2%80%99%C3%A9lus%20de%20terrain%20%E2%80%93%20%C3%A0%20l%E2%80%99initiative%20d%E2%80%99un%20%C3%A9lu%20municipal%20de%20Guingamp,%20%C3%A0%20l%E2%80%99origine%20d%E2%80%99une%20p%C3%A9tition%20au%20S%C3%A9nat%20et%20d%E2%80%99une%20action%20en%20justice%20contre%20l%E2%80%99%C3%89tat%20pour%20non-assistance%20%E2%80%93%20ont%20plac%C3%A9%20la%20question%20au%20c%C5%93ur%20du%20d%C3%A9bat%20public.Mais%20les%20r%C3%A9ponses%20tardent,%20et%20la%20centralisation%20reste%20le%20principal%20facteur%20d%E2%80%99inefficacit%C3%A9.%20%3F%20%3F%20%C3%89valuation%20globale%20%E2%80%93%20le%20co%C3%BBt%20du%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre(Les%20estimations%20ci-dessous%20int%C3%A8grent%20les%20surco%C3%BBts%20li%C3%A9s%20aux%20enchev%C3%AAtrements%20administratifs%20et%20%C3%A0%20la%20gestion%20centralis%C3%A9e,%20tels%20que%20r%C3%A9v%C3%A9l%C3%A9s%20dans%20le%20rapport%20Ravignon.)DomaineSous-financement%20estim%C3%A9Type%20de%20d%C3%A9s%C3%A9quilibreCulture150%20%C3%A0%20300%20M%E2%82%AC/anConcentration%20des%20cr%C3%A9dits%20parisiens%C3%89ducation450%20%C3%A0%20500%20M%E2%82%AC/anSous-dotations%20en%20postes%20et%20fili%C3%A8resSant%C3%A9200%20%C3%A0%20700%20M%E2%82%AC/anGouvernance%20centralis%C3%A9e%20et%20sous-dotationTotal%20estim%C3%A9%CB%9C%200,8%20%C3%A0%201,5%20milliard%20%E2%82%AC/anCumul%20sous%20dotation%20pour%20la%20Bretagne%5BPage%2033%5D%20---%20J%20-%20Transition%20%C3%A0%20droit%20constant%20%3F%20J%20%E2%80%93%20Transition%20%C3%A0%20droit%20constant%20%3F%20%3F%20Le%20cadre%20juridique%20:%20l%E2%80%99exp%C3%A9rimentation%20comme%20br%C3%A8che%20dans%20le%20mur%20jacobin%20%3F%20%3F%20Depuis%202003,%20la%20Constitution%20fran%C3%A7aise%20offre,%20en%20th%C3%A9orie,%20un%20mince%20interstice%20d%E2%80%99air%20d%C3%A9mocratique%20:%20l%E2%80%99article%2072%20autorise%20les%20collectivit%C3%A9s%20%C3%A0%20d%C3%A9roger%20%C2%AB%20%C3%A0%20titre%20exp%C3%A9rimental%20%C2%BB%20aux%20dispositions%20l%C3%A9gislatives%20ou%20r%C3%A9glementaires%20r%C3%A9gissant%20leurs%20comp%C3%A9tences.%20Une%20soupape,%20donc,%20mais%20sans%20moteur%20:%20chaque%20exp%C3%A9rimentation%20d%C3%A9pend%20du%20bon%20vouloir%20du%20gouvernement%20et%20reste%20enferm%C3%A9e%20dans%20des%20d%C3%A9lais%20et%20conditions%20d%C3%A9finis%20%C3%A0%20Paris.%20%3F%20Comme%20le%20rappelait%20Michel%20Rocard,%20%C2%AB%20l%E2%80%99%C3%89tat%20n%E2%80%99est%20pas%20l%E2%80%99ennemi%20de%20la%20d%C3%A9centralisation%20%3B%20il%20est%20simplement%20incapable%20de%20la%20penser%20autrement%20qu%E2%80%99%C3%A0%20travers%20lui-m%C3%AAme%20%C2%BB.%20Cette%20formule%20r%C3%A9sume%20l%E2%80%99ambigu%C3%AFt%C3%A9%20d%E2%80%99un%20syst%C3%A8me%20qui%20tol%C3%A8re%20la%20diversit%C3%A9%20comme%20exception,%20jamais%20comme%20r%C3%A8gle.%20%3F%20L%E2%80%99exp%C3%A9rimentation%20%C3%A0%20droit%20constant%20n%E2%80%99est%20pas%20une%20d%C3%A9centralisation%20:%20c%E2%80%99est%20une%20suspension%20provisoire%20de%20la%20norme,%20une%20permission%20accord%C3%A9e.%20Mais%20elle%20permet%20d%E2%80%99introduire%20dans%20le%20droit%20positif%20l%E2%80%99id%C3%A9e%20h%C3%A9r%C3%A9tique%20que%20l%E2%80%99int%C3%A9r%C3%AAt%20g%C3%A9n%C3%A9ral%20peut%20avoir%20des%20formes%20territoriales%20multiples.%20Dans%20une%20R%C3%A9publique%20satur%C3%A9e%20de%20verticalit%C3%A9,%20cette%20simple%20hypoth%C3%A8se%20constitue%20d%C3%A9j%C3%A0%20un%20acte%20de%20r%C3%A9sistance.%20%3F%20La%20Bretagne,%20avec%20son%20exp%C3%A9rience%20de%20coop%C3%A9ration%20intercommunale,%20son%20%C3%A9cosyst%C3%A8me%20culturel%20dense%20et%20ses%20r%C3%A9seaux%20d%E2%80%99acteurs%20publics%20tr%C3%A8s%20int%C3%A9gr%C3%A9s,%20pourrait%20%C3%AAtre%20le%20terrain%20id%C3%A9al%20pour%20d%C3%A9montrer%20qu%E2%80%99une%20gouvernance%20souple%20et%20territorialis%C3%A9e%20ne%20d%C3%A9truit%20pas%20l%E2%80%99unit%C3%A9%20nationale%20%E2%80%94%20elle%20la%20r%C3%A9invente.%20%3F%20%3F%20Leviers%20bretons%20:%20culture,%20%C3%A9cole,%20sant%C3%A9%20%E2%80%94%20l%E2%80%99autonomie%20en%20pratique%20%3F%20%C3%80%20court%20terme,%20l%E2%80%99objectif%20n%E2%80%99est%20pas%20de%20rompre,%20mais%20d%E2%80%99agir%20:%20exploiter%20toutes%20les%20marges%20offertes%20par%20le%20droit%20existant%20pour%20b%C3%A2tir%20un%20mod%C3%A8le%20de%20gestion%20r%C3%A9gional%20diff%C3%A9renci%C3%A9.%20Trois%20champs%20s%E2%80%99y%20pr%C3%AAtent%20imm%C3%A9diatement%20:%20la%20culture,%20l%E2%80%99enseignement%20et%20la%20sant%C3%A9.%20%3F%20Culture.Les%20cr%C3%A9dits%20culturels%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat%20restent%20massivement%20capt%C3%A9s%20par%20la%20r%C3%A9gion%20parisienne.%20Pourtant,%20l%E2%80%99article%2072%20ouvre%20la%20voie%20%C3%A0%20des%20conventions%20pluriannuelles%20d%E2%80%99exp%C3%A9rimentation.%20Rien%20n%E2%80%99emp%C3%AAche%20la%20R%C3%A9gion%20Bretagne%20de%20proposer%20une%20contractualisation%20culturelle%20directe%20avec%20le%20minist%C3%A8re,%20fond%C3%A9e%20sur%20des%20indicateurs%20territoriaux%20:%20langues%20r%C3%A9gionales,%20maillage%20associatif,%20diffusion%20hors%20des%20m%C3%A9tropoles.%20C%E2%80%99est%20une%20voie%20praticable,%20si%20la%20R%C3%A9gion%20la%20revendique%20comme%20telle.%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%C3%89ducation.L%E2%80%99exp%C3%A9rimentation%20pourrait%20viser%20la%20gestion%20des%20postes%20bilingues,%20l%E2%80%99%C3%A9valuation%20de%20fili%C3%A8res%20breton-fran%C3%A7ais%20et%20la%20formation%20des%20enseignants.%20Alain%20Supiot%20l%E2%80%99a%20souvent%20rappel%C3%A9%20:%20l%E2%80%99uniformit%C3%A9%20juridique%20n%E2%80%99est%20pas%20synonyme%20d%E2%80%99%C3%A9galit%C3%A9,%20mais%20d%E2%80%99injustice%20organis%C3%A9e.%20Tester,%20en%20Bretagne,%20un%20mod%C3%A8le%20de%20recrutement%20et%20de%20gouvernance%20partag%C3%A9e%20entre%20rectorat,%20collectivit%C3%A9s%20et%20r%C3%A9seaux%20p%C3%A9dagogiques%20constituerait%20une%20premi%C3%A8re%20application%20d%E2%80%99un%20%E2%80%9Cf%C3%A9d%C3%A9ralisme%20concret%E2%80%9D%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%A9chelle%20scolaire.%20%3F%20Sant%C3%A9.Le%20cas%20est%20plus%20complexe.%20La%20Bretagne%20ne%20g%C3%A8re%20aujourd%E2%80%99hui%20qu%E2%80%99une%20portion%20minime%20de%20la%20politique%20sanitaire,%20sous%20tutelle%20d%E2%80%99une%20ARS%20centralis%C3%A9e.%20Pourtant,%20rien%20n%E2%80%99interdit%20juridiquement%20de%20cr%C3%A9er%20un%20comit%C3%A9%20r%C3%A9gional%20d%E2%80%99exp%C3%A9rimentation%20charg%C3%A9%20de%20mutualiser%20les%20donn%C3%A9es%20hospitali%C3%A8res,%20de%20proposer%20des%20sch%C3%A9mas%20r%C3%A9gionaux%20alternatifs%20et%20de%20n%C3%A9gocier%20avec%20la%20CNAM%20des%20contrats%20territoriaux%20de%20financement.%20%3F%20L%E2%80%99Alsace%20dispose%20bien%20d%E2%80%99un%20r%C3%A9gime%20local%20d%E2%80%99assurance%20maladie%20%3B%20le%20pr%C3%A9c%C3%A9dent%20existe,%20m%C3%AAme%20s%E2%80%99il%20n%E2%80%99est%20jamais%20cit%C3%A9.%20%3F%20Ce%20type%20d%E2%80%99initiative%20rel%C3%A8verait%20d%E2%80%99un%20%E2%80%9Cf%C3%A9d%C3%A9ralisme%20de%20projet%E2%80%9D,%20fond%C3%A9%20sur%20la%20comp%C3%A9tence%20et%20la%20responsabilit%C3%A9,%20plut%C3%B4t%20que%20sur%20la%20proclamation%20institutionnelle.%20%3F%20%3F%20L%E2%80%99ouverture%20europ%C3%A9enne%20:%20apprendre%20d%E2%80%99Euskadi%20et%20des%20territoires%20%C3%A0%20autonomie%20r%C3%A9ussie%20%3F%20L%E2%80%99argument%20le%20plus%20solide%20en%20faveur%20d%E2%80%99une%20transition%20%C3%A0%20droit%20constant,%20c%E2%80%99est%20qu%E2%80%99elle%20existe%20d%C3%A9j%C3%A0%20ailleurs%20%E2%80%94%20et%20qu%E2%80%99elle%20fonctionne.%20L%E2%80%99Espagne,%20l%E2%80%99Allemagne,%20la%20Suisse%20ou%20m%C3%AAme%20l%E2%80%99Italie%20du%20Nord%20ont%20d%C3%A9montr%C3%A9%20que%20l%E2%80%99autonomie%20n%E2%80%99est%20pas%20un%20luxe%20id%C3%A9ologique,%20mais%20un%20outil%20de%20performance%20publique.%20%3F%20Le%20cas%20du%20Pays%20basque%20reste%20le%20plus%20parlant.%20%3F%20L%C3%A0-bas,%20la%20sant%C3%A9%20publique%20%E2%80%94%20via%20Osakidetza%20%E2%80%94%20est%20administr%C3%A9e%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%A9chelle%20r%C3%A9gionale%20depuis%20quarante%20ans.%20Les%20r%C3%A9sultats%20sont%20mesurables%20:%20taux%20de%20satisfaction%20parmi%20les%20plus%20%C3%A9lev%C3%A9s%20d%E2%80%99Europe,%20h%C3%B4pitaux%20mieux%20r%C3%A9partis,%20et%20gouvernance%20stabilis%C3%A9e%20par%20un%20contrat%20social%20clair%20entre%20citoyens%20et%20institutions.Ce%20n%E2%80%99est%20pas%20un%20mod%C3%A8le%20%C3%A9tranger,%20c%E2%80%99est%20une%20d%C3%A9monstration%20de%20ce%20que%20produit%20la%20proximit%C3%A9%20:%20une%20d%C3%A9pense%20publique%20plus%20efficace,%20des%20personnels%20reconnus,%20et%20une%20population%20qui%20se%20sent%20associ%C3%A9e%20%C3%A0%20ses%20politiques.%20%3F%20La%20Bretagne%20pourrait%20puiser%20dans%20cette%20exp%C3%A9rience%20sans%20attendre%20une%20r%C3%A9forme%20constitutionnelle.L%E2%80%99article%2072%20de%20la%20Constitution%20autorise%20d%C3%A9j%C3%A0%20les%20%E2%80%9Cexp%C3%A9rimentations%20diff%C3%A9renci%C3%A9es%E2%80%9D%20%3B%20il%20suffirait%20d%E2%80%99en%20faire%20un%20usage%20collectif,%20concert%C3%A9%20entre%20communes,%20intercommunalit%C3%A9s%20et%20R%C3%A9gion,%20pour%20b%C3%A2tir%20une%20gouvernance%20de%20sant%C3%A9%20ou%20d%E2%80%99%C3%A9ducation%20adapt%C3%A9e%20%C3%A0%20nos%20r%C3%A9alit%C3%A9s.%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20Ce%20n%E2%80%99est%20pas%20la%20loi%20qui%20manque,%20c%E2%80%99est%20la%20volont%C3%A9%20politique%20%E2%80%94%20et%20le%20courage%20d%E2%80%99assumer%20que%20la%20diversit%C3%A9%20territoriale%20est%20une%20force.%20%3F%20%C3%80%20travers%20cette%20d%C3%A9marche,%20il%20ne%20s%E2%80%99agirait%20pas%20seulement%20de%20corriger%20des%20in%C3%A9galit%C3%A9s%20budg%C3%A9taires%20:%20il%20s%E2%80%99agirait%20de%20r%C3%A9tablir%20la%20l%C3%A9gitimit%C3%A9%20de%20l%E2%80%99action%20publique%20dans%20les%20territoires.En%20acceptant%20l%E2%80%99id%C3%A9e%20qu%E2%80%99un%20service%20public%20peut%20%C3%AAtre%20g%C3%A9r%C3%A9%20autrement,%20la%20Bretagne%20montrerait%20la%20voie%20d%E2%80%99un%20f%C3%A9d%C3%A9ralisme%20pragmatique,%20n%C3%A9%20du%20terrain%20et%20non%20impos%C3%A9%20d%E2%80%99en%20haut.Ce%20serait%20l%C3%A0,%20pour%20reprendre%20la%20belle%20formule%20d%E2%80%99Alain%20Supiot,%20%E2%80%9Cl%E2%80%99invention%20d%E2%80%99un%20ordre%20commun%20qui%20n%E2%80%99%C3%A9crase%20pas%20la%20pluralit%C3%A9%E2%80%9D.%20%3F%20%E2%80%9CUne%20d%C3%A9mocratie%20solide%20ne%20se%20construit%20pas%20dans%20la%20soumission%20%C3%A0%20la%20norme,%20mais%20dans%20la%20confiance%20donn%C3%A9e%20%C3%A0%20ceux%20qui%20la%20font%20vivre.%E2%80%9D%E2%80%94%20Alain%20Supiot,%20Le%20Travail%20n%E2%80%99est%20pas%20une%20marchandise,%202019%20%3F%20%5BPage%2036%5D%20---%20K%20%E2%80%93%20Euskadi,%20la%20preuve%20par%20les%20faits%20K%20%E2%80%93%20Euskadi,%20la%20preuve%20par%20les%20faits%20%3F%20%3F%20Quand%20la%20d%C3%A9volution%20produit%20l%E2%80%99efficacit%C3%A9%20%3F%20L%E2%80%99Euskadi,%20c%E2%80%99est-%C3%A0-dire%20la%20Communaut%C3%A9%20autonome%20basque,%20est%20devenue%20en%20quarante%20ans%20un%20mod%C3%A8le%20de%20r%C3%A9silience%20institutionnelle%20et%20d%E2%80%99efficacit%C3%A9%20budg%C3%A9taire.%20En%201979,%20la%20r%C3%A9gion%20sortait%20d%E2%80%99un%20demi-si%C3%A8cle%20de%20dictature%20franquiste,%20ruin%C3%A9e,%20sans%20universit%C3%A9%20libre,%20ni%20presse%20ind%C3%A9pendante,%20ni%20v%C3%A9ritable%20politique%20%C3%A9conomique.%20Elle%20est%20aujourd%E2%80%99hui%20l%E2%80%99une%20des%20r%C3%A9gions%20les%20plus%20prosp%C3%A8res%20d%E2%80%99Europe,%20avec%20un%20PIB%20par%20habitant%20sup%C3%A9rieur%20de%2025%20%25%20%C3%A0%20la%20moyenne%20espagnole%20et%20un%20taux%20de%20ch%C3%B4mage%20inf%C3%A9rieur%20%C3%A0%208%20%25.%20Ce%20basculement%20n%E2%80%99est%20pas%20un%20miracle,%20mais%20le%20produit%20d%E2%80%99une%20architecture%20institutionnelle%20claire,%20d%E2%80%99une%20gouvernance%20locale%20int%C3%A9gr%C3%A9e%20et%20d%E2%80%99une%20autonomie%20fiscale%20r%C3%A9elle.%20%3F%20Une%20transition%20ma%C3%AEtris%C3%A9e%20:%20du%20franquisme%20%C3%A0%20l%E2%80%99autogouvernement%20%3F%20En%201978,%20la%20Constitution%20espagnole%20reconna%C3%AEt%20la%20possibilit%C3%A9%20pour%20certaines%20%E2%80%9Cnationalit%C3%A9s%20historiques%E2%80%9D%20de%20disposer%20de%20statuts%20d%E2%80%99autonomie.%20Le%20Pays%20basque%20obtient%20le%20sien%20d%C3%A8s%201979%20:%20un%20texte%20dense,%20n%C3%A9goci%C3%A9%20et%20respect%C3%A9,%20qui%20conf%C3%A8re%20au%20gouvernement%20basque%20des%20pouvoirs%20%C3%A9tendus%20en%20mati%C3%A8re%20de%20fiscalit%C3%A9,%20d%E2%80%99%C3%A9ducation,%20de%20sant%C3%A9,%20de%20culture%20et%20de%20police.%20%3F%20Ce%20n%E2%80%99est%20pas%20une%20d%C3%A9centralisation,%20mais%20une%20d%C3%A9volution,%20c%E2%80%99est-%C3%A0-dire%20un%20transfert%20de%20comp%C3%A9tences%20accompagn%C3%A9%20de%20ressources%20et%20d%E2%80%99une%20v%C3%A9ritable%20responsabilit%C3%A9%20politique.%20Les%20trois%20provinces%20d%E2%80%99Euskadi%20(Bizkaia,%20Gipuzkoa,%20Araba)%20per%C3%A7oivent%20elles-m%C3%AAmes%20l%E2%80%99imp%C3%B4t%20%3B%20elles%20le%20reversent%20ensuite%20%C3%A0%20Madrid%20selon%20un%20%C2%AB%20pacte%20fiscal%20%C2%BB%20quinquennal%20(le%20Concierto%20econ%C3%B3mico).%20Le%20rapport%20entre%20recettes%20collect%C3%A9es%20et%20contribution%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%89tat%20central%20est%20stable%20et%20transparent.%20%3F%20En%20France,%20cette%20simple%20id%C3%A9e%20para%C3%AEt%20r%C3%A9volutionnaire%20:%20ici,%20les%20r%C3%A9gions%20n%E2%80%99ont%20pas%20d%E2%80%99autonomie%20fiscale,%20les%20pr%C3%A9fets%20contr%C3%B4lent%20la%20l%C3%A9galit%C3%A9%20des%20d%C3%A9lib%C3%A9rations,%20et%20le%20Tr%C3%A9sor%20public%20g%C3%A8re%20encore%20la%20comptabilit%C3%A9%20des%20communes.%20L%C3%A0-bas,%20tout%20est%20assum%C3%A9%20localement.%20%3F%20Une%20%C3%A9conomie%20transform%C3%A9e%20par%20la%20comp%C3%A9tence%20territoriale%20%3F%20En%201979,%20l%E2%80%99Euskadi%20est%20une%20Lorraine%20ib%C3%A9rique%20:%20industries%20lourdes%20en%20d%C3%A9clin,%20sid%C3%A9rurgie%20effondr%C3%A9e,%20taux%20de%20ch%C3%B4mage%20%C3%A0%20deux%20chiffres.%20Plut%C3%B4t%20que%20d%E2%80%99attendre%20un%20sauvetage%20national,%20le%20gouvernement%20basque%20engage%20une%20politique%20industrielle%20s%C3%A9lective%20:%20recapitalisation%20cibl%C3%A9e,%20formation%20technique,%20cr%C3%A9ation%20d%E2%80%99un%20r%C3%A9seau%20de%20centres%20technologiques%20et%20coop%C3%A9ration%20entre%20universit%C3%A9s%20et%20entreprises.%20Le%20pari%20de%20la%20sp%C3%A9cialisation%20intelligente%20est%20gagnant%20:%20aujourd%E2%80%99hui,%20l%E2%80%99industrie%20repr%C3%A9sente%20encore%20pr%C3%A8s%20de%2025%20%25%20du%20PIB%20r%C3%A9gional,%20avec%20des%20secteurs%20de%20pointe%20(%C3%A9nergies%20renouvelables,%20robotique,%20sant%C3%A9,%20technologies%20maritimes).5%20lots%2010811%20mots%2071857%20caract%C3%A8resLot%205/5%201180%20mots%207839%20caract%C3%A8res%20%3F%20Cette%20r%C3%A9ussite%20repose%20sur%20un%20autre%20principe%20simple%20:%20la%20coh%C3%A9rence%20territoriale.%20Les%20politiques%20d%E2%80%99emploi,%20de%20formation,%20de%20recherche%20et%20d%E2%80%99investissement%20rel%C3%A8vent%20toutes%20de%20la%20m%C3%AAme%20autorit%C3%A9%20r%C3%A9gionale.%20Pas%20de%20superpositions%20entre%20d%C3%A9partements,%20r%C3%A9gions%20et%20%C3%89tat,%20pas%20de%20tutelle%20pr%C3%A9fectorale,%20pas%20de%20%C2%AB%20mille-feuille%20%C2%BB%20administratif.%20%3F%20Sant%C3%A9,%20%C3%A9ducation,%20culture%20:%20un%20triptyque%20d%E2%80%99autonomie%20r%C3%A9ussie%20%3F%20Le%20syst%C3%A8me%20de%20sant%C3%A9%20basque,%20Osakidetza,%20est%20g%C3%A9r%C3%A9%20int%C3%A9gralement%20par%20la%20Communaut%C3%A9%20autonome.%20Financ%C3%A9%20par%20les%20imp%C3%B4ts%20locaux,%20il%20affiche%20des%20indicateurs%20de%20performance%20parmi%20les%20meilleurs%20d%E2%80%99Espagne%20:%20taux%20de%20satisfaction%20%C3%A9lev%C3%A9,%20d%C3%A9lais%20d%E2%80%99attente%20r%C3%A9duits,%20maintien%20d%E2%80%99un%20maillage%20hospitalier%20%C3%A9quilibr%C3%A9.%20%3F%20L%E2%80%99%C3%A9ducation%20suit%20la%20m%C3%AAme%20logique%20:%20programmes%20adapt%C3%A9s,%20gestion%20locale%20des%20enseignants,%20fort%20investissement%20dans%20la%20formation%20professionnelle%20(Lanbide%20Heziketa),%20et%20surtout%20un%20r%C3%A9seau%20d%E2%80%99%C3%A9coles%20bilingues%20espagnol-basque%20exemplaire.%20Plus%20de%2060%20%25%20des%20%C3%A9l%C3%A8ves%20suivent%20aujourd%E2%80%99hui%20une%20scolarit%C3%A9%20bilingue,%20dont%20une%20partie%20en%20immersion%20compl%C3%A8te.%20%3F%20La%20culture%20n%E2%80%99est%20pas%20oubli%C3%A9e%20:%20le%20mus%C3%A9e%20Guggenheim%20de%20Bilbao,%20inaugur%C3%A9%20en%201997,%20a%20symbolis%C3%A9%20la%20renaissance%20d%E2%80%99une%20r%C3%A9gion%20capable%20de%20conjuguer%20identit%C3%A9%20et%20modernit%C3%A9.%20Plusieurs%20cha%C3%AEnes%20de%20t%C3%A9l%C3%A9vision%20publiques%20%C3%A9mettent%20en%20euskara,%20dont%20EITB%201%20et%20ETB%203,%20favorisant%20une%20v%C3%A9ritable%20continuit%C3%A9%20linguistique%20et%20culturelle%20entre%20les%20deux%20versants%20du%20Pays%20basque.%20%3F%20Des%20finances%20publiques%20saines%20et%20transparentes%20%3F%20En%202019,%20le%20montant%20de%20la%20dette%20s%E2%80%99%C3%A9levait%20%C3%A0%204%20305%20%E2%82%AC%20/%20habitant%20https://fr.countryeconomy.com/gouvernement/dette/espagne-communautes-autonomes/pays-basqueDans%20l%E2%80%99Hexagone%20la%20valeur%20correspondante%20%C3%A9tait%20de%2035%20383%20%E2%82%AC%20/%20habitant%20%3F%20C%E2%80%99est%20sur,%20nos%20ministres%20%C3%A9narques%20peuvent%20aller%20y%20donner%20des%20cours%20d%E2%80%99%C3%A9conomie.%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20Le%20budget%202024%20d%E2%80%99Euskadi%20s%E2%80%99%C3%A9l%C3%A8ve%20%C3%A0%20environ%2015%20milliards%20d%E2%80%99euros%20pour%202,2%20millions%20d%E2%80%99habitants,%20soit%20pr%C3%A8s%20de%206%20800%20%E2%82%AC%20par%20habitant%20(nota%20:%20seulement%20APUC%20pas%20ASSO),%20dont%20une%20large%20part%20est%20directement%20g%C3%A9r%C3%A9e%20localement,%2093%25%20en%20fait,%20c%E2%80%99est%20plus%20facile%20lorsque%20100%20%25%20des%20pr%C3%A9l%C3%A8vements%20y%20sont%20op%C3%A9r%C3%A9s%20sur%20place%20et%20que%20l%E2%80%99on%20peut%20discuter%20chaque%20ann%C3%A9e%20du%20montant%20d%C3%A9volu%20chaque%20ann%C3%A9e%20pour%20assurer%20ses%20missions%20r%C3%A9galiennes%20(7%C2%A0%25%20donc).%20Le%20taux%20de%20d%C3%A9ficit%20reste%20faible%20(autour%20de%200,3%20%25%20du%20PIB%20r%C3%A9gional).%20%3F%20Les%20recettes%20fiscales%20reposent%20principalement%20sur%20l%E2%80%99imp%C3%B4t%20sur%20le%20revenu,%20la%20TVA%20et%20l%E2%80%99imp%C3%B4t%20sur%20les%20soci%C3%A9t%C3%A9s,%20tous%20per%C3%A7us%20par%20les%20Diputaciones%20Forales%20avant%20reversement%20d%E2%80%99une%20quote-part%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%89tat%20espagnol.%20Cette%20transparence%20budg%C3%A9taire,%20encadr%C3%A9e%20par%20la%20loi,%20permet%20de%20mesurer%20pr%C3%A9cis%C3%A9ment%20les%20transferts%20et%20d%E2%80%99%C3%A9viter%20les%20querelles%20politiciennes%20sur%20le%20%C2%AB%20qui%20paie%20quoi%20%C2%BB.%20%3F%20Comparaison%20avec%20la%20Bretagne%20:%20un%20contraste%20%C3%A9clatant%20%3F%20Face%20%C3%A0%20ce%20mod%C3%A8le,%20la%20Bretagne%20appara%C3%AEt%20d%C3%A9sarm%C3%A9e%20:%20elle%20ne%20per%C3%A7oit%20aucune%20ressource%20propre%20significative,%20d%C3%A9pend%20de%20dotations%20instables,%20et%20reste%20soumise%20%C3%A0%20la%20tutelle%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat%20central%20via%20les%20pr%C3%A9fectures%20et%20les%20rectorats.%20%3F%20L%E2%80%99enseignement%20bilingue%20breton/fran%C3%A7ais,%20par%20exemple,%20stagne%20%C3%A0%20moins%20de%203,5%20%25%20des%20effectifs%20scolaires,%20contre%2069%20%25%20au%20Pays%20basque%20sud.%20Le%20contraste%20est%20d%E2%80%99autant%20plus%20cruel%20que%20les%20deux%20peuples%20partagent%20un%20m%C3%AAme%20attachement%20%C3%A0%20leur%20langue%20et%20une%20m%C3%AAme%20tradition%20de%20solidarit%C3%A9.%20%3F%20Sur%20le%20plan%20culturel,%20la%20Bretagne%20d%C3%A9pend%20encore%20largement%20des%20arbitrages%20parisiens%20:%20aucun%20mus%C3%A9e%20national%20d%C3%A9centralis%C3%A9,%20absence%20de%20cha%C3%AEne%20publique%20r%C3%A9gionale%20de%20plein%20exercice,%20et%20budgets%20culturels%20quatre%20fois%20moindres%20par%20habitant.Quant%20%C3%A0%20la%20sant%C3%A9,%20l%E2%80%99autonomie%20d%E2%80%99Osakidetza%20contraste%20avec%20la%20tutelle%20opaque%20des%20ARS%20fran%C3%A7aises.%20L%C3%A0%20o%C3%B9%20les%20Basques%20n%C3%A9gocient%20leurs%20budgets%20et%20pilotent%20leur%20r%C3%A9seau%20hospitalier,%20les%20Bretons%20subissent%20des%20fermetures%20impos%C3%A9es%20et%20des%20restructurations%20verticales.%20%3F%20Une%20le%C3%A7on%20europ%C3%A9enne%20%3F%20Euskadi%20n%E2%80%99est%20pas%20un%20cas%20isol%C3%A9.%20En%20%C3%89cosse,%20au%20pays%20de%20Galles%20ou%20en%20Flandre,%20les%20mod%C3%A8les%20de%20d%C3%A9volution%20produisent%20des%20administrations%20plus%20proches,%20plus%20lisibles,%20souvent%20plus%20efficaces.%20%3F%20Ce%20qui%20distingue%20le%20mod%C3%A8le%20basque,%20c%E2%80%99est%20sa%20responsabilit%C3%A9%20fiscale%20:%20il%20oblige%20%C3%A0%20g%C3%A9rer%20ce%20que%20l%E2%80%99on%20per%C3%A7oit,%20sans%20se%20cacher%20derri%C3%A8re%20le%20%E2%80%9Ctr%C3%A9sor%20national%E2%80%9D.%20Cette%20exigence%20a%20ancr%C3%A9%20la%20confiance%20entre%20citoyens%20et%20institutions,%20et%20permis%20une%20politique%20de%20long%20terme.%20%3F%20Pour%20la%20Bretagne,%20une%20source%20d%E2%80%99inspiration%20concr%C3%A8te%20%3F%20La%20Bretagne%20ne%20r%C3%A9clame%20pas%20un%20%E2%80%9Ccopi%C3%A9-coll%C3%A9%E2%80%9D%20du%20mod%C3%A8le%20basque,%20mais%20un%20cadre%20juridique%20permettant%20d%E2%80%99exp%C3%A9rimenter%20%C3%A0%20droit%20constant%20:%20autonomie%20%C3%A9ducative%20et%20culturelle,%20pilotage%20r%C3%A9gional%20de%20la%20sant%C3%A9,%20et%20gestion%20directe%20d%E2%80%99une%20partie%20de%20la%20fiscalit%C3%A9.%20L%E2%80%99article%2074%20de%20la%20Constitution,%20bien%20que%20limit%C3%A9,%20pourrait%20ouvrir%20une%20voie%20%3B%20il%20permet%20d%C3%A9j%C3%A0%20des%20adaptations%20pour%20les%20territoires%20d%E2%80%99outre-mer.Les%20%C3%A9lus%20bretons,%20syndicats%20et%20associations%20peuvent%20s%E2%80%99en%20saisir%20pour%20r%C3%A9clamer%20des%20transferts%20cibl%C3%A9s,%20avec%20obligation%20d%E2%80%99%C3%A9valuation.Euskadi%20montre%20que%20la%20proximit%C3%A9%20d%C3%A9mocratique%20n%E2%80%99est%20pas%20une%20utopie%20:%20c%E2%80%99est%20une%20m%C3%A9thode.%20%5BPage%2040%5D%20---%20L%20-%20Trois%20proposition%20de%20v%C5%93ux%20L%20%E2%80%93%20Trois%20proposition%20de%20voeux%20%3F%20Un%20La%20M%20%E2%80%93%20Trois%20proposition%20de%20voeux%20%3F%20Un%20La%20N%20-%20Nos%20derni%C3%A8res%20publicationsNovembre%202023Transition%20%C3%A9nerg%C3%A9tiqueLien%20vers%20le%20documentJuin%202024ToponymieLien%20vers%20le%20document%20Octobre%202024Sant%C3%A9%20publiqueLien%20vers%20le%20document%20.%20Septembre%202024Les%20Bonnets%20Rouges%20pour%20les%20nuls%20Lien%20vers%20le%20documentSeptembre%202025Politiques%20municipales%20Lien%20vers%20le%20document%20O%20%E2%80%93%20Propositions%20de%20lectureCes%20r%C3%A9f%C3%A9rences%20et%20lectures%20compl%C3%A9mentaires%20prolongent%20la%20r%C3%A9flexion%20engag%C3%A9e%20:%20elles%20t%C3%A9moignent%20d%E2%80%99un%20mouvement%20intellectuel%20et%20politique%20de%20fond,%20bien%20au-del%C3%A0%20de%20la%20seule%20Bretagne.F%C3%A9vrier%202015Coordination%20Yves%20Lebahy%20&%20Gael%20Briand%C3%89diteur%20:%20Skol%20VreizhTitre%20original%20:%20R%C3%A9unifier%20la%20Bretagne%20%3FSous%20titre%20:%20R%C3%A9gion%20contre%20m%C3%A9tropoles%20%3F160%20pages%20%3B%2016,0%20x%2016,0%20cm%20ISBN%20978-2-36758-042-5EAN%209782367580425%20Date%20de%20parution%20:%2011/02/2015https://www.skolvreizh.com/produit/reunifier-la-bretagne-region-contre-metropoles/Mai%202018Yves%20Lebahy%20&%20Jean-Claude%20Le%20Ruyet%C3%89diteur%20:%20Skol%20VreizhTitre%20original%20:%20O%C3%B9%20va%20la%20Bretagne%20%3F112%20pages%20%3B%2016,0%20x%2016,0%20cm%20ISBN%20978-2-367-58087-6EAN%209782367580876%20Date%20de%20parution%20:%2016/05/2018https://www.skolvreizh.com/produit/ou-va-la-bretagne-affirmer-notre-identite-repenser-notre-societe/%20Juillet%202021Ouvrage%20collectif%C3%89diteur%20:%20Diawel%20EditionsTitre%20original%20:%20Les%20pays%20de%20Bretagne%20%E2%80%93%20Racines%20de%20notre%20futur276%20pages%20%3B%2020,5%20x%2014,5%20cm%20ISBN%20979-1-093-53703-0EAN%209791093537030%20Date%20de%20parution%20:%2009/07/2021%20Mars%202023%20Guillaume%20Faburel%C3%89diteur%20:%20FlammarionTitre%20original%20:%20Ind%C3%A9cence%20urbaineSous%20titre%20:%20Pour%20un%20nouveau%20pacte%20avec%20le%20vivant336%20pages%20%3B%2020,8%20x%2013,3%20cm%20%3BISBN%20978-2-080-26521-0EAN%209782080265210Date%20de%20parution%20:%2022/03/2023Janvier%202025Gr%C3%A9gory%20Berkovicz%20%C3%89diteur%20:%20Editions%20de%20l'ArchipelTitre%20original%20:%20Lib%C3%A9rons%20nos%20provinces%20!250%20pages%20%3B%2021,8%20x%2014,3%20cm%20%3B%20broch%C3%A9ISBN%20978-2-8098-5176-2EAN%209782809851762%20Date%20de%20parution%20:%2002/01/2025%20Janvier%202025Jean-Jacques%20Monnier%C3%89diteur%20:%20L'HarmatanTitre%20original%20:%20Le%20jacobinisme%20:%20Une%20addiction%20fran%C3%A7aise,%201815-2025Sous%20titre%20:%20Histoire%20de%20la%20centralisation%20fran%C3%A7aise%20Tome%202250%20pages%20%3B%2021,5%20x%2013,5%20cm%20ISBN%20978-2-336-49645-0EAN%209782336496450%20Date%20de%20parution%20:%2009/01/2025Lire%20l'extrait%20:%20https://liseuse.harmattan.fr/9782336496450Avril%202025Louis%20de%20Crevoisier%20et%20Paul-Armand%20Veillon%20%C3%89diteur%20:%20Editions%20de%20l'observatoireTitre%20original%20:%20Repartir%20du%20r%C3%A9el250%20pages%20%3B%2021,4%20x%2013,7%20cm%20%3B%20broch%C3%A9ISBN%20979-10-329-3398-5EAN%209791032933985%20Date%20de%20parution%20:%2002/04/2025Mai%202025Francis%20Brochet%C3%89diteur%20:%20Editions%20de%20l'aubeTitre%20original%20:%20Quand%20le%20parisianisme%20%C3%A9crase%20la%20France248%20pages%20%3B%2021,5%20x%2011,5%20cm%20ISBN%20978-2-8159-6618-4EAN%209782815966184%20Date%20de%20parution%20:%2014/05/2025-%20-%20-%20-%20-%20-%20La%20revue%20de%20presse%20Les%20publications%20et%20retomb%C3%A9es%20%C3%A0%20venir%20seront%20mises%20en%20ligne%20sur%20bretagne-majeure.bzh%20%C3%A0%20mesure%20de%20leur%20diffusion.
./%5BPage%2021%5D%20---%20H%20-%20Trois%20missions%20essentielles%20%3F%20H%20%E2%80%93%20Trois%20missions%20essentielles%20:%20.%20%3F%20culture,%20enseignement,%20sant%C3%A9%20%3F%20%3F%20Comment%20le%20centralisme%20budg%C3%A9taire%20%C3%A9puise%20les%20territoires%20%3F%20L%E2%80%99analyse%20des%20chapitres%20pr%C3%A9c%C3%A9dents%20nous%20a%20conduit%20%C3%A0%20une%20conclusion%20simple%20:%20la%20Bretagne%20contribue%20plus%20qu%E2%80%99elle%20ne%20re%C3%A7oit.%20%3F%20Entre%20sa%20part%20r%C3%A9elle%20dans%20la%20contribution%20brute%20au%20budget%20g%C3%A9n%C3%A9ral%20de%20l%E2%80%99Etat%20(environ%205,9%20%25)%20et%20la%20part%20des%20d%C3%A9penses%20publiques%20effectivement%20constat%C3%A9es%20(autour%20de%205,5%20%25),%20le%20diff%C3%A9rentiel%20repr%C3%A9sente%20pr%C3%A8s%20de%201,3%20milliard%20d%E2%80%99euros.%20%3F%20Ce%20n%E2%80%99est%20pas%20une%20estimation%20%E2%80%9Cau%20doigt%20mouill%C3%A9%E2%80%9D%20mais%20la%20traduction%20concr%C3%A8te%20d%E2%80%99un%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre%20syst%C3%A9mique%20:%20celui%20d%E2%80%99un%20%C3%89tat%20qui%20collecte%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%A9chelle%20nationale%20mais%20redistribue%20selon%20des%20logiques%20institutionnelles%20et%20politiques,%20non%20selon%20les%20besoins%20r%C3%A9els%20des%20territoires.%20%3F%20Jusqu%E2%80%99ici,%20nous%20avons%20mesur%C3%A9%20le%20ph%C3%A9nom%C3%A8ne%20global%20%E2%80%94%20recettes,%20d%C3%A9penses,%20enchev%C3%AAtrements%20et%20co%C3%BBts%20du%20mille-feuille%20administratif.%20%3F%20Nous%20allons%20maintenant%20en%20observer%20les%20effets%20concrets%20dans%20trois%20domaines%20o%C3%B9%20la%20Bretagne%20excelle%20par%20l%E2%80%99%C3%A9nergie%20de%20ses%20acteurs,%20mais%20souffre%20d%E2%80%99un%20sous-financement%20chronique%20:%20%3F%20la%20culture,%20%3F%20l%E2%80%99enseignement%20(notamment%20le%20bilingue),%20%3F%20et%20la%20sant%C3%A9.%20%3F%20Ces%20trois%20champs%20condensent%20%C3%A0%20eux%20seuls%20les%20cons%C3%A9quences%20du%20centralisme%20:%20le%20pouvoir%20de%20d%C3%A9cider%20et%20le%20pouvoir%20de%20financer%20ne%20co%C3%AFncident%20jamais.%20Les%20politiques%20sont%20con%C3%A7ues%20%C3%A0%20Paris,%20ajust%C3%A9es%20par%20les%20administrations%20centrales,%20et%20ex%C3%A9cut%C3%A9es%20par%20des%20collectivit%C3%A9s%20aux%20marges%20de%20man%C5%93uvre%20de%20plus%20en%20plus%20%C3%A9troites.%20%3F%20%3F%20Un%20diff%C3%A9rentiel%20mesurable%20%3F%20Sur%20la%20base%20des%20donn%C3%A9es%20consolid%C3%A9es%20des%20chapitres%20pr%C3%A9c%C3%A9dents,%20il%20est%20possible%20d%E2%80%99approcher%20le%20co%C3%BBt%20direct%20du%20centralisme%20dans%20ces%20trois%20missions%20de%20service%20public.%20%3F%20Domaine%20%3F%20Source%20principale%20%3F%20Estimation%20du%20delta%20Bretagne%20/%20moyenne%20hexagonale%20%3F%20Montant%20estim%C3%A9%20(M%E2%82%AC)%20%3F%20Culture%20%3F%20Minist%C3%A8re%20de%20la%20Culture%20(2019)%20%3F%20-30,2%20%E2%82%AC%20/%20an%20/%20hab.%20%3F%20144%20M%E2%82%AC%20%3F%20Enseignement%20%3F%20Rapport%20%3F%20-117,0%20%E2%82%AC%20/%20an%20/%20hab.%20%3F%20560%20M%E2%82%AC%20%3F%20Sant%C3%A9%20%3F%20Comptes%20de%20la%20sant%C3%A9%20%3F%20-7,0%20%E2%82%AC%20/%20an%20/%20hab.%20%3F%2047%20136%20M%E2%82%AC%20%3F%20Total%20estim%C3%A9%20%3F%20%3F%20%3F%20%CB%9C%20840%20M%E2%82%AC%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20Ces%20trois%20postes%20suffisent%20%C3%A0%20reconstituer,%20%C3%A0%20eux%20seuls,%20plus%20de%20la%20moiti%C3%A9%20du%20diff%C3%A9rentiel%20global%20de%201,3%20milliard%20d%E2%80%99euros%20identifi%C3%A9%20entre%20la%20contribution%20bretonne%20et%20les%20d%C3%A9penses%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat.%20%3F%20Ce%20chiffre%20n%E2%80%99a%20rien%20d%E2%80%99abstrait%20:%20il%20correspond%20%C3%A0%20ce%20que%20la%20Bretagne%20finance%20chaque%20ann%C3%A9e%20sans%20en%20percevoir%20le%20retour%20%C3%A9quitable.%20%3F%20De%20la%20d%C3%A9monstration%20comptable%20%C3%A0%20la%20r%C3%A9alit%C3%A9%20v%C3%A9cue%20%3F%20La%20suite%20du%20dossier%20proposera%20donc%20trois%20%C3%A9tudes%20de%20cas%20illustrant%20cette%20m%C3%A9canique.Elles%20montreront%20que%20les%20effets%20du%20centralisme%20budg%C3%A9taire%20ne%20se%20limitent%20pas%20%C3%A0%20des%20lignes%20Excel%20:%20ils%20se%20traduisent%20par%20des%20pertes%20de%20vitalit%C3%A9,%20d%E2%80%99attractivit%C3%A9%20et%20de%20coh%C3%A9sion.%20%3F%20Dans%20la%20culture,%20la%20concentration%20extr%C3%AAme%20des%20cr%C3%A9dits%20sur%20le%20Gro%C3%9F%20Paris%20et%20l%E2%80%99asphyxie%20progressive%20des%20r%C3%A9seaux%20artistiques%20r%C3%A9gionaux%20traduisent%20une%20politique%20de%20prestige%20d%C3%A9connect%C3%A9e%20du%20terrain.%20%3F%20Dans%20l%E2%80%99enseignement,%20le%20d%C3%A9sengagement%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat%20frappe%20d%E2%80%99abord%20les%20zones%20rurales%20et%20l%E2%80%99enseignement%20bilingue,%20o%C3%B9%20l%E2%80%99effort%20citoyen%20pallie%20le%20retrait%20budg%C3%A9taire.%20%3F%20Dans%20la%20sant%C3%A9,%20l%E2%80%99hospitalo-centrisme%20et%20les%20fermetures%20de%20lits%20en%20p%C3%A9riph%C3%A9rie%20affaiblissent%20un%20maillage%20territorial%20pourtant%20essentiel%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%A9quilibre%20social.%20%3F%20Ces%20trois%20volets%20seront%20d%C3%A9velopp%C3%A9s%20successivement%20:%20chacun%20d%E2%80%99eux%20documentera,%20chiffres%20%C3%A0%20l%E2%80%99appui,%20la%20part%20du%20d%C3%A9ficit%20budg%C3%A9taire%20breton%20li%C3%A9e%20%C3%A0%20la%20recentralisation.En%20les%20additionnant,%20on%20mesure%20combien%20la%20question%20financi%C3%A8re%20devient%20une%20question%20d%C3%A9mocratique%20:%20elle%20touche%20%C3%A0%20l%E2%80%99acc%C3%A8s%20aux%20droits%20fondamentaux,%20%C3%A0%20la%20transmission,%20%C3%A0%20la%20cr%C3%A9ation%20et%20%C3%A0%20la%20vie%20m%C3%AAme%20des%20territoires.%20%3F%20%3F%20Une%20m%C3%A9thode%20et%20un%20enjeu%20%3F%20L%E2%80%99approche%20retenue%20ne%20pr%C3%A9tend%20pas%20%C3%A0%20l%E2%80%99exactitude%20comptable%20de%20la%20Cour%20des%20comptes%20%3B%20elle%20vise%20la%20coh%C3%A9rence%20politique.%20%3F%20En%20croisant%20les%20donn%C3%A9es%20publiques%20existantes,%20les%20rapports%20parlementaires%20et%20les%20fichiers%20du%20minist%C3%A8re%20de%20la%20Culture,%20du%20Minist%C3%A8re%20de%20l%E2%80%99Education%20nationale%20et%20dui%20Minist%C3%A8re%20de%20la%20Sant%C3%A9,%20les%20donn%C3%A9es%20de%20l%E2%80%99INSEE,%20de%20la%20DRESS%20%3B%20nous%20montrons%20que%20la%20sous-dotation%20bretonne%20n%E2%80%99est%20pas%20marginale%20:%20elle%20est%20structurelle.%20%3F%20Elle%20%C3%A9claire,%20%C3%A0%20sa%20mani%C3%A8re,%20la%20%E2%80%9Cdio%C3%AFcocratie%E2%80%9D%20d%C3%A9crite%20plus%20haut%20:%20un%20syst%C3%A8me%20o%C3%B9%20le%20pouvoir%20administratif%20organise%20la%20p%C3%A9nurie%20pour%20mieux%20conserver%20la%20ma%C3%AEtrise%20du%20financement.%20%3F%20Ce%20triptyque%20final%20constituera%20donc%20la%20d%C3%A9monstration%20vivante%20de%20notre%20hypoth%C3%A8se%20initiale%20:%20l%E2%80%99injustice%20budg%C3%A9taire%20est%20la%20matrice%20de%20l%E2%80%99injustice%20d%C3%A9mocratique.%5BPage%2023%5D%20---%20I1%20-%20Culture%20:%20la%20vitalit%C3%A9%20entrav%C3%A9eI1%20%E2%80%93%20Culture%20:%20la%20vitalit%C3%A9%20entrav%C3%A9e%20%3F%20Une%20Bretagne%20cr%C3%A9ative,%20un%20%C3%89tat%20parcimonieuxTerre%20de%20festivals,%20d%E2%80%99%C3%A9dition,%20de%20musique%20et%20d%E2%80%99engagement%20associatif,%20la%20Bretagne%20figure%20parmi%20les%20r%C3%A9gions%20les%20plus%20dynamiques%20d%E2%80%99Europe%20sur%20le%20plan%20culturel.Pourtant,%20les%20cr%C3%A9dits%20publics%20qu%E2%80%99elle%20re%C3%A7oit%20restent%20d%C3%A9risoires%20:%2016,5%20%E2%82%AC%20par%20habitant,%20contre%2046,7%20%E2%82%AC%20de%20moyenne%20nationale%20en%202019.%20Ce%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre%20dure%20depuis%20des%20d%C3%A9cennies,%20et%20s%E2%80%99explique%20par%20une%20concentration%20extr%C3%AAme%20des%20moyens%20dans%20le%20Gro%C3%9F%20Paris,%20o%C3%B9%20se%20d%C3%A9cident%20l%E2%80%99essentiel%20des%20politiques%20culturelles%20fran%C3%A7aises.Une%20crise%20ouverte%20du%20mod%C3%A8le%20bretonCes%20deux%20derni%C3%A8res%20ann%C3%A9es,%20les%20signaux%20d%E2%80%99alarme%20se%20sont%20multipli%C3%A9s%20:%20la%20fermeture%20d%E2%80%99Amzer%20Nevez,%20centre%20de%20la%20musique%20bretonne,%20le%20d%C3%A9p%C3%B4t%20de%20bilan%20de%20Coop%20Breizh,%20la%20mobilisation%20%E2%80%9CBreizh%20a%20live%E2%80%9D%20des%20musiciens%20en%202024.%20Partout,%20les%20m%C3%AAmes%20causes%20:%20rar%C3%A9faction%20des%20subventions,%20complexit%C3%A9%20administrative,%20recentralisation%20silencieuse.La%20Bretagne%20n%E2%80%99a%20pas%20cess%C3%A9%20d%E2%80%99innover%20%E2%80%94%20elle%20se%20classe%20m%C3%AAme%20deuxi%C3%A8me%20r%C3%A9gion%20fran%C3%A7aise%20pour%20la%20production%20%C3%A9ditoriale%20%E2%80%94%20mais%20son%20tissu%20culturel%20repose%20d%C3%A9sormais%20quasi%20exclusivement%20sur%20le%20b%C3%A9n%C3%A9volat%20et%20la%20solidarit%C3%A9%20locale.%20Pendant%20ce%20temps,%20les%20cr%C3%A9dits%20d%E2%80%99%C3%89tat%20se%20concentrent%20sur%20les%20grands%20%C3%A9tablissements%20parisiens.L%E2%80%99effet%20m%C3%A9canique%20du%20centralismeLe%20tableau%2010%20du%20rapport%20Ravignon%20%C3%A9value%20%C3%A0%20pr%C3%A8s%20de%20390%20M%E2%82%AC%20le%20co%C3%BBt%20national%20des%20%E2%80%9Cenchev%C3%AAtrements%E2%80%9D%20administratifs%20dans%20la%20culture%20:%20des%20dispositifs%20de%20coordination%20o%C3%B9%20chaque%20niveau%20institutionnel%20contr%C3%B4le%20l%E2%80%99autre%20sans%20jamais%20d%C3%A9cider.En%20Bretagne,%20cette%20m%C3%A9canique%20se%20traduit%20par%20une%20double%20peine%20:%E2%80%93%20des%20services%20d%C3%A9concentr%C3%A9s%20incapables%20de%20soutenir%20la%20cr%C3%A9ation%20%3B%E2%80%93%20des%20collectivit%C3%A9s%20contraintes%20de%20compenser,%20sur%20fonds%20propres,%20les%20carences%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat.L%E2%80%99%C3%A9nergie%20d%C3%A9pens%C3%A9e%20pour%20%E2%80%9Cg%C3%A9rer%E2%80%9D%20les%20cr%C3%A9dits%20l%E2%80%99emporte%20sur%20celle%20d%C3%A9di%C3%A9e%20%C3%A0%20la%20culture%20elle-m%C3%AAme.Un%20r%C3%A9%C3%A9quilibrage%20mesur%C3%A9%20:%20de%2019,38%20%E2%82%AC%20%C3%A0%2023%20%E2%82%AC%20par%20habitant%20Plut%C3%B4t%20qu%E2%80%99une%20moyenne%20nationale%20uniforme%20%C3%A0%2046,7%20%E2%82%AC/hab.,%20notre%20simulation%20propose%20un%20sc%C3%A9nario%20plus%20r%C3%A9aliste%20:%20porter%20la%20moyenne%20hexagonale%20hors%20Gro%C3%9F%20Paris%20de%2019,38%20%E2%82%AC%20%C3%A0%2023%20%E2%82%AC.Cette%20simple%20correction%20aurait%20trois%20effets%20:%E2%80%93%20+3,62%20%E2%82%AC%20par%20habitant%20dans%20toutes%20les%20r%C3%A9gions%20de%20l%E2%80%99Hexagone,%20soit%20environ+17%20M%E2%82%AC%20pour%20la%20Bretagne%20%3B%E2%80%93%20-30,7%20%E2%82%AC%20par%20habitant%20dans%20le%20Gro%C3%9F%20Paris,%20soit%20une%20baisse%20de%20217%20M%E2%82%AC,%E2%80%93%20et%20un%20gain%20net%20pour%20l%E2%80%99%C3%A9quilibre%20national,%20sans%20accroissement%20du%20budget%20total.Autrement%20dit,%20un%20r%C3%A9%C3%A9quilibrage%20mod%C3%A9r%C3%A9%20suffirait%20%C3%A0%20r%C3%A9parer%20une%20part%20importante%20de%20l%E2%80%99injustice%20culturelle%20sans%20l%C3%A9ser%20personne%20:%20il%20s%E2%80%99agirait%20seulement%20d%E2%80%99ajuster%20la%20distribution.Une%20question%20d%C3%A9mocratique,%20pas%20budg%C3%A9taireLa%20sous-dotation%20bretonne%20n%E2%80%99est%20pas%20un%20accident%20statistique%20:%20elle%20traduit%20la%20logique%20d%E2%80%99un%20%C3%89tat%20qui%20con%C3%A7oit%20encore%20la%20culture%20comme%20un%20attribut%20r%C3%A9galien,%20concentr%C3%A9%20%C3%A0%20Paris,%20plut%C3%B4t%20qu%E2%80%99un%20droit%20citoyen%20ancr%C3%A9%20dans%20les%20territoires.Redonner%20des%20moyens%20aux%20r%C3%A9gions,%20ce%20n%E2%80%99est%20pas%20%E2%80%9Cd%C3%A9penser%20plus%E2%80%9D%20:%20c%E2%80%99est%20d%C3%A9penser%20mieux,%20en%20rapprochant%20la%20d%C3%A9cision%20du%20terrain,%20l%C3%A0%20o%C3%B9%20la%20culture%20se%20cr%C3%A9e%20et%20se%20partage.C%E2%80%99est%20aussi%20restaurer%20un%20principe%20de%20subsidiarit%C3%A9%20culturelle,%20garantissant%20que%20la%20majorit%C3%A9%20des%20fonds%20soient%20d%C3%A9cid%C3%A9s%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%A9chelle%20r%C3%A9gionale,%20par%20ceux%20qui%20connaissent%20r%C3%A9ellement%20les%20besoins.La%20Bretagne%20n%E2%80%99a%20jamais%20manqu%C3%A9%20d%E2%80%99artistes%20ni%20d%E2%80%99%C3%A9nergie%20%3B%20elle%20manque%20simplement%20de%20reconnaissance%20institutionnelle.R%C3%A9%C3%A9quilibrer%20les%20moyens%20culturels,%20c%E2%80%99est%20reconna%C3%AEtre%20qu%E2%80%99il%20existe%20plusieurs%20centres%20de%20cr%C3%A9ation%20dans%20la%20R%C3%A9publique%20%E2%80%94%20et%20que%20la%20Bretagne%20en%20est%20un,%20vibrant,%20exigeant%20et%20europ%C3%A9en.%3F%3F%20Un%20fichier%20tableur%20interactif%20permettra%20%C3%A0%20chacun%20de%20consulter%20les%20donn%C3%A9es%20d%C3%A9partementales%20et%20de%20simuler%20diff%C3%A9rents%20sc%C3%A9narios%20de%20r%C3%A9%C3%A9quilibrage%20culturel.(Lien%20%C3%A0%20venir%20:%20%5Bfichier%20tableur%20culture%5D)%5BPage%2025%5D%20---%20I2%20%E2%80%93%20%C3%89ducation%20:%20une%20excellence%20frein%C3%A9e%20I2%20%E2%80%93%20%C3%89ducation%20:%20une%20excellence%20frein%C3%A9e%20Un%20paradoxe%20%C3%A9ducatif%20breton%20La%20Bretagne%20forme%20mieux%20ses%20jeunes%20que%20la%20moyenne%20fran%C3%A7aise%20:%20taux%20de%20r%C3%A9ussite%20scolaire%20sup%C3%A9rieur,%20d%C3%A9crochage%20plus%20faible,%20coh%C3%A9sion%20%C3%A9ducative%20solide.%20Pourtant,%20les%20moyens%20allou%C3%A9s%20par%20l%E2%80%99%C3%89tat%20y%20sont%20inf%C3%A9rieurs%20de%20575%20%E2%82%AC%20par%20%C3%A9l%C3%A8ve%20%C3%A0%20la%20moyenne%20nationale.D%E2%80%99apr%C3%A8s%20la%20DEPP%20(G%C3%A9ographie%20de%20l%E2%80%99%C3%89cole,%202021),%20un%20%C3%A9colier%20breton%20re%C3%A7oit%20en%202019%20:%E2%80%93%203%20900%20%E2%82%AC%20pour%20le%20primaire,%20contre%204%20430%20%E2%82%AC%20dans%20l%E2%80%99Hexagone,%E2%80%93%206%20125%20%E2%82%AC%20pour%20un%20coll%C3%A9gien,%20contre%206%20745%20%E2%82%AC,%E2%80%93%208%20110%20%E2%82%AC%20pour%20un%20lyc%C3%A9en,%20contre%208%20730%20%E2%82%AC.Au%20total,%20ce%20d%C3%A9ficit%20repr%C3%A9sente%20environ%20492%20millions%20%E2%82%AC%20chaque%20ann%C3%A9e%20pour%20la%20seule%20Bretagne%20%C3%A0%205%20d%C3%A9partements.L%E2%80%99%C3%89tat%20justifie%20ce%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre%20par%20la%20forte%20pr%C3%A9sence%20du%20priv%C3%A9%20sous%20contrat%20:%20un%20raisonnement%20circulaire%20qui%20punit%20les%20territoires%20ayant%20maintenu%20une%20organisation%20scolaire%20diversifi%C3%A9e,%20alors%20m%C3%AAme%20que%20les%20familles%20du%20priv%C3%A9,%20sans%20d%C3%A9duction%20particuli%C3%A8re,%20assument%20des%20frais%20de%20scolarit%C3%A9%20tout%20en%20payant%20leurs%20imp%C3%B4ts%20comme%20tout%20le%20monde.%20Un%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre%20assum%C3%A9Dans%20les%20zones%20%C3%A0%20forte%20centralit%C3%A9%20administrative,%20les%20moyens%20par%20%C3%A9l%C3%A8ve%20restent%20sup%C3%A9rieurs%20ou%20%C3%A9gaux%20%C3%A0%20la%20moyenne.%20La%20Bretagne,%20consid%C3%A9r%C3%A9e%20comme%20%C2%AB%20r%C3%A9gion%20%C3%A9quilibr%C3%A9e%20%C2%BB,%20ne%20b%C3%A9n%C3%A9ficie%20ni%20des%20bonifications%20li%C3%A9es%20%C3%A0%20la%20politique%20de%20la%20ville%20ni%20de%20celles%20accord%C3%A9es%20%C3%A0%20l%E2%80%99Outre-mer.R%C3%A9sultat%20:%20la%20r%C3%A9gion%20contribue%20%C3%A0%20plein%20au%20budget%20national%20mais%20re%C3%A7oit%20moins,%20au%20nom%20d%E2%80%99une%20%C3%A9galit%C3%A9%20de%20fa%C3%A7ade.Ce%20diff%C3%A9rentiel%20n%E2%80%99est%20pas%20anecdotique%20:%20il%20freine%20le%20d%C3%A9veloppement%20endog%C3%A8ne,%20r%C3%A9duit%20la%20capacit%C3%A9%20d%E2%80%99investissement%20des%20%C3%A9tablissements%20et%20fragilise%20l%E2%80%99enseignement%20technique%20et%20professionnel.La%20censure%20linguistique,%20sympt%C3%B4me%20d%E2%80%99un%20syst%C3%A8meLa%20loi%20Molac%20(avril%202021),%20adopt%C3%A9e%20%C3%A0%20une%20large%20majorit%C3%A9,%20devait%20consolider%20l%E2%80%99enseignement%20immersif%20et%20reconna%C3%AEtre%20les%20langues%20r%C3%A9gionales.%20Le%2021%20mai%202021,%20le%20Conseil%20constitutionnel%20en%20censurait%20les%20articles%20essentiels.Cette%20d%C3%A9cision,%20pr%C3%A9par%C3%A9e%20par%20une%20saisine%20inspir%C3%A9e%20du%20minist%C3%A8re%20de%20l%E2%80%99%C3%89ducation%20nationale,%20a%20r%C3%A9v%C3%A9l%C3%A9%20une%20logique%20d%E2%80%99autod%C3%A9fense%20institutionnelle%20:%20prot%C3%A9ger%20la%20fiction%20d%E2%80%99une%20R%C3%A9publique%20unilingue.Le%20Conseil%20constitutionnel,%20sociologiquement%20homog%C3%A8ne%20%E2%80%93%20%C3%A2ge%20moyen%2073%20ans,%20six%20%C3%A9narques%20sur%20dix,%20six%20sont%20natifs%20de%20Paris%20%E2%80%93%20a%20interpr%C3%A9t%C3%A9%20l%E2%80%99article%202%20(%E2%80%9CLa%20langue%20de%20la%20R%C3%A9publique%20est%20le%20fran%C3%A7ais%E2%80%9D)%20comme%20une%20interdiction%20du%20plurilinguisme.Depuis%20la%20censure%20de%20la%20Charte%20europ%C3%A9enne%20en%201999,%20la%20jurisprudence%20fran%C3%A7aise%20transforme%20ce%20symbole%20en%20dogme%20:%201999%20%3F%202001%20%3F%202021%20:%20un%20m%C3%AAme%20fil%20d%E2%80%99assimilation%20constitutionnelle.Une%20comparaison%20qui%20d%C3%A9range%20En%20janvier%202021,%20la%20Chine%20a%20d%C3%A9clar%C3%A9%20%C2%AB%20inconstitutionnel%20%C2%BB%20l%E2%80%99enseignement%20dans%20les%20langues%20minoritaires,%20invoquant%20l%E2%80%99unit%C3%A9%20nationale.%20Cinq%20mois%20plus%20tard,%20la%20France%20censurait%20l%E2%80%99immersion%20en%20breton,%20basque%20ou%20occitan%20avec%20les%20m%C3%AAmes%20arguments.Sous%20des%20formes%20juridiques%20distinctes,%20les%20deux%20pays%20partagent%20une%20m%C3%AAme%20peur%20:%20celle%20de%20voir%20la%20diversit%C3%A9%20culturelle%20menacer%20la%20coh%C3%A9sion%20d%E2%80%99%C3%89tat.Le%20pays%20qui%20se%20pr%C3%A9sente%20comme%20le%20champion%20autoproclam%C3%A9%20des%20droits%20culturels%20reprend,%20sans%20le%20dire,%20les%20r%C3%A9flexes%20de%20la%20linguistique%20d%E2%80%99%C3%89tat%20chinoise%20:%20une%20langue,%20une%20nation,%20un%20pouvoir.Diwan%20:%20excellence%20emp%C3%AAch%C3%A9eLes%20r%C3%A9seaux%20associatifs%20immersifs%20(Diwan,%20Seaska,%20Calandreta,%20Bressola%20et%20Scola%20Corsa)%20prouvent%20qu%E2%80%99un%20enseignement%20plurilingue%20est%20possible,%20performant%20et%20populaire%20:%20taux%20de%20r%C3%A9ussite%20au%20bac%20sup%C3%A9rieurs%20%C3%A0%2095%20%25.Pourtant,%20ces%20%C3%A9coles%20restent%20sous-financ%C3%A9es,%20marginalis%C3%A9es%20et%20constamment%20menac%C3%A9es%20par%20des%20recours%20administratifs.En%202019,%20un%20rapport%20de%20l%E2%80%99inspection%20acad%C3%A9mique%20reconnaissait%20pourtant%20leur%20exemplarit%C3%A9%20p%C3%A9dagogique.%20La%20demande%20sociale%20progresse,%20mais%20l%E2%80%99%C3%89tat%20r%C3%A9pond%20par%20la%20contrainte%20:%20refus%20de%20postes,%20freins%20aux%20ouvertures,%20recours%20constitutionnels.Le%20r%C3%A9sultat%20:%20un%20mod%C3%A8le%20%C3%A9ducatif%20d%E2%80%99excellence%20territoriale%20emp%C3%AAch%C3%A9%20par%20la%20peur%20politique%20de%20sa%20r%C3%A9ussite.Une%20question%20budg%C3%A9taire%20et%20d%C3%A9mocratiqueAu%20total,%20l%E2%80%99%C3%89tat%20%C3%A9conomise%20pr%C3%A8s%20d%E2%80%99un%20demi-milliard%20d%E2%80%99euros%20chaque%20ann%C3%A9e%20sur%20le%20dos%20des%20%C3%A9l%C3%A8ves%20bretons,%20tout%20en%20maintenant%20un%20verrou%20id%C3%A9ologique%20sur%20la%20libert%C3%A9%20p%C3%A9dagogique.%20Cette%20double%20peine%20illustre%20la%20dio%C3%AFcocratie%20%C3%A9ducative%20:%20un%20pouvoir%20qui%20administre%20la%20diversit%C3%A9%20au%20lieu%20de%20la%20reconna%C3%AEtre.Elle%20explique%20aussi%20pourquoi%20tant%20de%20jeunes%20form%C3%A9s%20ici%20partent%20ailleurs%20:%20faute%20d%E2%80%99investissements,%20la%20Bretagne%20reste%20exportatrice%20de%20talents.Reb%C3%A2tir%20un%20budget%20breton%20coh%C3%A9rent%20suppose%20donc%20plus%20qu%E2%80%99un%20rattrapage%20financier%20:%20il%20exige%20de%20rompre%20avec%20la%20doctrine%20d%E2%80%99un%20%C3%89tat-instituteur%20qui%20parle%20d%E2%80%99unit%C3%A9%20mais%20pratique%20la%20p%C3%A9nurie%20s%C3%A9lective.%3F%3F%20Un%20fichier%20compl%C3%A9mentaire%20t%C3%A9l%C3%A9chargeable%20reprend%20les%20donn%C3%A9es%20DEPP-INSEE%20et%20permet%20%C3%A0%20chacun%20de%20simuler%20les%20%C3%A9carts%20r%C3%A9gionaux%20de%20financement..%5BPage%2027%5D%20---%20I3%20%E2%80%93%20Sant%C3%A9%20:%20alerte%20g%C3%A9n%C3%A9raleI3%20%E2%80%93%20Sant%C3%A9%20:%20alerte%20g%C3%A9n%C3%A9rale%20%3F%20Un%20syst%C3%A8me%20%C3%A0%20bout%20de%20souffle%20La%20Bretagne%20figure%20parmi%20les%20r%C3%A9gions%20fran%C3%A7aises%20les%20plus%20attach%C3%A9es%20%C3%A0%20leur%20service%20public%20hospitalier.Mais%20cette%20loyaut%C3%A9%20ne%20suffit%20plus%20%C3%A0%20compenser%20quarante%20ans%20de%20pilotage%20centralis%C3%A9.%20Pr%C3%A8s%20de%2078%20%25%20des%20d%C3%A9penses%20de%20sant%C3%A9%20rel%C3%A8vent%20du%20budget%20de%20la%20S%C3%A9curit%C3%A9%20sociale%20(ASSO)%20et%20%C3%A9chappent%20donc%20aux%20comptes%20g%C3%A9n%C3%A9raux%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat%20(APUC).%20La%20gouvernance%20r%C3%A9gionale,%20incarn%C3%A9e%20par%20l%E2%80%99ARS,%20demeure%20un%20simple%20instrument%20d%C3%A9concentr%C3%A9%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat,%20sans%20autonomie%20budg%C3%A9taire%20r%C3%A9elle.R%C3%A9sultat%20:%20d%C3%A9sertification%20m%C3%A9dicale,%20fermetures%20d%E2%80%99urgences,%20transferts%20de%20services%20vers%20les%20grands%20centres,%20d%C3%A9couragement%20du%20personnel.La%20Bretagne%20contribue%20davantage%20qu%E2%80%99elle%20ne%20re%C3%A7oit%20%3B%20elle%20subit%20une%20sous-dotation%20chronique%20masqu%C3%A9e%20par%20le%20flou%20organis%C3%A9%20des%20comptes%20publics.%20%3F%20Diff%C3%A9rentiel%20de%20financement%20hospitalier%20:%20un%20gouffre%20structurelD%E2%80%99apr%C3%A8s%20son%20site%20Internet,%20l%E2%80%99AP-HP%20(Paris)%20emploie%20environ%20100%20000%20agents%20pour%20un%20budget%20global%20de%209%20milliards%20%E2%82%AC,%20soit%2090%20000%20%E2%82%AC%20par%20agent.A%20l%E2%80%99aune%20du%20cas%20parisien,%20les%2033%20h%C3%B4pitaux%20publics%20bretons%20regrouperaient%20environ%2042%20700%20agents%20pour%20un%20budget%20de%203,15%20milliards%20%E2%82%AC,%20soit%2074%20000%20%E2%82%AC%20par%20agent.L%E2%80%99%C3%A9cart%20de%2016%20000%20%E2%82%AC%20traduit%20un%20diff%C3%A9rentiel%20de%20financement%20d%E2%80%99environ%20680%20millions%20%E2%82%AC/an,%20toutes%20recettes%20confondues.%20Certes,%20une%20part%20importante%20de%20ces%20ressources%20(78%25)%20rel%C3%A8ve%20des%20Administrations%20de%20S%C3%A9curit%C3%A9%20SOciales%20(ASSO)%20pour%20payer%20des%20services%20de%20soins,%20notamment%20les%20salaires%20des%20personnels%20soignants%20et%20non%20pas%20du%20budget%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat%20(Administrations%20PUbliques%20Centrales%20=%20APUC)%20pour%20les%20autres%20d%C3%A9penses%20plut%C3%B4t%20li%C3%A9es%20%C3%A0%20la%20structure,%20dont%20nous%20traitons%20dans%20cette%20%C3%A9tude.Mais%20une%20constante%20demeure%20:%20les%20h%C3%B4pitaux%20bretons%20disposent%20de%20moins%20de%20moyens%20pour%20soigner%20la%20population.Et%20m%C3%AAme%20r%C3%A9duit%20%C3%A0%201/5,%20le%20diff%C3%A9rentiel%20de%20dotation%20atteint%20malgr%C3%A9%20tout%20136%20Mio%20%E2%82%AC/an%20%3B%20soit%2028%20%E2%82%AC/habitant%20de%20Bretagne.Un%20%C3%A9cart%20abyssal,%20reflet%20d%E2%80%99un%20mod%C3%A8le%20centralis%C3%A9%20pilot%C3%A9%20depuis%20Paris.NB%20:%20les%20budgets%20hospitaliers%20agr%C3%A8gent%20des%20financements%20ASSO%20+%20APUC%20%3B%20l%E2%80%99estimation%20illustre%20un%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre%20global%20de%20moyens,%20non%20une%20addition%20comptable%20stricte.Cette%20in%C3%A9galit%C3%A9%20est%20renforc%C3%A9e%20par%20la%20gouvernance%20opaque%20de%20l%E2%80%99ARS,%20bras%20arm%C3%A9%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat%20sans%20responsabilit%C3%A9%20locale.Fermetures,%20rationnement%20des%20lits,%20choix%20impos%C3%A9s%20:%20autant%20de%20sympt%C3%B4mes%20d%E2%80%99un%20appareil%20administratif%20d%C3%A9connect%C3%A9.5%20lots%2010811%20mots%2071857%20caract%C3%A8resLot%204/5%202372%20mots%2016304%20caract%C3%A8resLes%20mobilisations%20syndicales%20et%20citoyennes%20du%20Kreiz%20Breizh,%20les%20actions%20d%E2%80%99un%20%C3%A9lu%20comme%20Ga%C3%ABl%20Roblin%20et%20des%20maires%20costarmoricains%20qui%20assignent%20l%E2%80%99%C3%89tat%20pour%20l%E2%80%99enjoindre%20%C3%A0%20agir%20pour%20la%20sant%C3%A9%20et%20des%20nombreux%20collectifs%20hospitaliers%20des%20villes%20moyennes%20de%20Bretagne%20rappellent%20qu%E2%80%99il%20s%E2%80%99agit%20d%E2%80%99un%20d%C3%A9ni%20de%20d%C3%A9mocratie%20sanitaire.L%E2%80%99enqu%C3%AAte%20Splann%20!%20confirme%20le%20diagnostic%20:%20centralisation%20technocratique,%20d%C3%A9sorganisation%20planifi%C3%A9e,%20absence%20de%20transparence.%20%3F%20Enjeux%20d%C3%A9mocratiques%20et%20pistes%20de%20refondation%20%3F%20Cette%20crise%20hospitali%C3%A8re%20bretonne%20r%C3%A9sulte%20d%E2%80%99une%20d%C3%A9faillance%20structurelle%20de%20gouvernance.L%E2%80%99administration%20centrale%20impose%20ses%20choix%20via%20l%E2%80%99ARS%20%3B%20les%20%C3%A9lus%20locaux%20n%E2%80%99ont%20aucun%20pouvoir%20de%20d%C3%A9cision.Face%20%C3%A0%20cette%20impasse,%20plusieurs%20voies%20s%E2%80%99ouvrent%20:%20%E2%80%A2%20R%C3%A9gime%20local%20d%E2%80%99assurance%20maladie%20breton,%20sur%20le%20mod%C3%A8le%20alsacien%20:%20autonomie%20financi%C3%A8re%20partielle%20et%20gestion%20directe%20des%20cotisations.%20%E2%80%A2%20D%C3%A9volution%20de%20la%20comp%C3%A9tence%20hospitali%C3%A8re%20%C3%A0%20la%20R%C3%A9gion%20Bretagne%20et%20aux%20intercommunalit%C3%A9s%20:%20coh%C3%A9rence%20du%20maillage%20territorial%20et%20planification%20des%20investissements.%20%E2%80%A2%20Gouvernance%20r%C3%A9gionale%20pluraliste%20:%20%C3%A9lus,%20soignants%20et%20usagers%20d%C3%A9cident%20ensemble.%20%E2%80%A2%20Mutualisation%20public-priv%C3%A9%20sur%20le%20mod%C3%A8le%20basque%20(Osakidetza)%20:%20garantir%20la%20continuit%C3%A9%20des%20soins.La%20refondation%20d%E2%80%99une%20%E2%80%9CSant%C3%A9%20bretonne%E2%80%9D%20n%E2%80%99est%20pas%20identitaire%20mais%20r%C3%A9publicaine%20au%20sens%20plein%20:%20efficacit%C3%A9,%20%C3%A9quit%C3%A9,%20transparence.Conclusion%20:%20la%20sant%C3%A9,%20r%C3%A9v%C3%A9lateur%20de%20la%20fracture%20r%C3%A9publicaineLes%20chiffres%20crois%C3%A9s%20du%20rapport%20Ravignon,%20et%20de%20l%E2%80%99%C3%A9tude%20de%20Kanopy%20Med%20et%20des%20comparaisons%20OCDE%20r%C3%A9v%C3%A8lent%20une%20sous-dotation%20de%2015%20%C3%A0%2025%20%25%20par%20rapport%20%C3%A0%20la%20moyenne%20nationale.Les%20chiffres%20convergent%20:%20les%20Bretons%20financent%20leur%20syst%C3%A8me%20de%20sant%C3%A9%20%C3%A0%20niveau%20%C3%A9gal,%20mais%20re%C3%A7oivent%20pas%20ce%20que%20leur%20part%20d%C3%A9mographique%20et%20contributive%20justifierait.Cette%20in%C3%A9galit%C3%A9,%20%C3%A9valu%C3%A9e%20entre%20350%20et%20900%20millions%20%E2%82%AC/an,%20(Attention,%20tenir%20compte%20de%20l%E2%80%99origine%20des%20fonds%20:%20APUC%20+%20ASSO)%20incarne%20une%20rupture%20d%E2%80%99%C3%A9galit%C3%A9%20r%C3%A9publicaine.La%20Bretagne%20ne%20demande%20ni%20privil%C3%A8ge%20ni%20subvention,%20mais%20%C3%A9quit%C3%A9%20et%20transparence.%20La%20Bretagne%20verse%20plus%20qu%E2%80%99elle%20ne%20re%C3%A7oit%20%3B%20elle%20doit%20d%C3%A9sormais%20exiger%20de%20g%C3%A9rer%20elle-m%C3%AAme%20ses%20moyens.L%E2%80%99ARS,%20bras%20administratif%20d%E2%80%99un%20%C3%89tat%20surcentralis%C3%A9,%20incarne%20cette%20%E2%80%9Cdio%C3%AFcocratie%E2%80%9D%20sanitaire%20:%20un%20pouvoir%20technocratique%20sans%20responsabilit%C3%A9%20politique%20locale.Pas%20de%20sant%C3%A9%20publique%20sans%20souverainet%C3%A9%20locale.%E2%80%9CIl%20ne%20s%E2%80%99agit%20pas%20de%20d%C3%A9shabiller%20Karl%20(der%20Kahle)%20pour%20habiller%20Erispoe,%20mais%20d%E2%80%99exiger%20que%20les%20assur%C3%A9s%20bretons%20obtiennent%20la%20m%C3%AAme%20qualit%C3%A9%20de%20service%20et%20le%20m%C3%AAme%20respect%20que%20ceux%20de%20Paris.%E2%80%9DL%E2%80%99urgence%20bretonne%20n%E2%80%99est%20pas%20m%C3%A9dicale%20:%20elle%20est%20politique.%E2%80%9CYec%E2%80%99hed%20mat%20!%E2%80%9D%20%E2%80%94%20que%20la%20sant%C3%A9%20revienne,%20ici,%20entre%20nos%20mains.%20%5BPage%2030%5D%20---%20I4%20%E2%80%93%20Culture,%20%C3%A9ducation,%20sant%C3%A9%20:%20%3F%20I4%20%E2%80%93%20Culture,%20%C3%A9ducation,%20sant%C3%A9%20:%20%3F%20le%20prix%20du%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre%20publicLa%20Bretagne%20reste%20profond%C3%A9ment%20attach%C3%A9e%20%C3%A0%20son%20service%20public.%20Qu%E2%80%99il%20s%E2%80%99agisse%20des%20%C3%A9coles,%20des%20h%C3%B4pitaux%20ou%20des%20%C3%A9quipements%20culturels,%20ce%20lien%20civique%20est%20au%20c%C5%93ur%20de%20son%20identit%C3%A9.%20Mais%20derri%C3%A8re%20cette%20loyaut%C3%A9%20se%20cache%20un%20paradoxe%20:%20la%20r%C3%A9gion%20contribue%20davantage%20%C3%A0%20l%E2%80%99effort%20national%20qu%E2%80%99elle%20ne%20re%C3%A7oit%20en%20retour.Les%20trois%20domaines%20que%20nous%20avons%20%C3%A9tudi%C3%A9s%20%E2%80%93%20culture,%20%C3%A9ducation,%20sant%C3%A9%20%E2%80%93%20racontent%20une%20m%C3%AAme%20histoire%20:%20celle%20d%E2%80%99un%20syst%C3%A8me%20centralis%C3%A9%20qui%20ponctionne%20les%20ressources%20locales%20tout%20en%20affaiblissant%20les%20capacit%C3%A9s%20d%E2%80%99action%20du%20territoire.%20%3F%20Culture%20:%20un%20levier%20%C3%A9touff%C3%A9Malgr%C3%A9%20un%20tissu%20culturel%20exceptionnel,%20la%20Bretagne%20ne%20per%C3%A7oit%20qu%E2%80%99une%20fraction%20des%20cr%C3%A9dits%20du%20minist%C3%A8re%20de%20la%20Culture.%20Un%20peu%20plus%20de%202,5%20%25%20des%20d%C3%A9penses%20nationales%20y%20sont%20dirig%C3%A9es,%20alors%20que%20la%20r%C3%A9gion%20repr%C3%A9sente%207%20%25%20de%20la%20population%20fran%C3%A7aise.Les%20grands%20%C3%A9tablissements%20parisiens%20absorbent%20la%20majorit%C3%A9%20des%20dotations,%20tandis%20que%20les%20politiques%20linguistiques,%20patrimoniales%20et%20de%20cr%C3%A9ation%20reposent%20quasi%20exclusivement%20sur%20les%20collectivit%C3%A9s%20locales.R%C3%A9sultat%20:%20les%20festivals,%20%C3%A9coles%20de%20musique,%20mus%C3%A9es,%20biblioth%C3%A8ques%20et%20structures%20de%20diffusion%20bretonnes%20vivent%20sous%20perfusion,%20d%C3%A9pendantes%20de%20financements%20locaux%20souvent%20%C3%A0%20bout%20de%20souffle.La%20Bretagne%20finance%20le%20rayonnement%20culturel%20de%20la%20France,%20mais%20doit%20mendier%20pour%20exister%20culturellement.%C3%89ducation%20:%20un%20syst%C3%A8me%20%C3%A0%20flux%20tenduSous-dot%C3%A9e%20en%20postes,%20en%20fili%C3%A8res%20bilingues%20et%20en%20moyens%20de%20formation,%20la%20Bretagne%20fait%20face%20%C3%A0%20un%20double%20paradoxe%20:%20des%20r%C3%A9sultats%20scolaires%20sup%C3%A9rieurs%20%C3%A0%20la%20moyenne,%20mais%20des%20moyens%20inf%C3%A9rieurs.Ce%20paradoxe%20est%20encore%20plus%20visible%20dans%20l%E2%80%99enseignement%20bilingue%20breton-fran%C3%A7ais.%20Malgr%C3%A9%20l%E2%80%99excellence%20p%C3%A9dagogique%20et%20les%20taux%20de%20r%C3%A9ussite%20constat%C3%A9s,%20l%E2%80%99%C3%89tat%20freine%20son%20d%C3%A9veloppement%20par%20des%20quotas%20d%E2%80%99ouverture,%20une%20allocation%20insuffisante%20de%20postes%20et%20une%20gestion%20administrative%20dissuasive.%20L%E2%80%99%C3%89ducation%20nationale%20sabote%20ici%20l%E2%80%99un%20de%20ses%20rares%20succ%C3%A8s%20de%20d%C3%A9mocratisation%20linguistique.Le%20pilotage%20des%20affectations%20et%20des%20programmes%20reste%20enti%C3%A8rement%20d%C3%A9cid%C3%A9%20%C3%A0%20Paris,%20sans%20tenir%20compte%20de%20la%20d%C3%A9mographie%20locale.Les%20collectivit%C3%A9s%20r%C3%A9gionales%20et%20d%C3%A9partementales%20compensent,%20mais%20leurs%20marges%20sont%20limit%C3%A9es.Dans%20le%20domaine%20de%20l%E2%80%99enseignement%20sup%C3%A9rieur,%20la%20faiblesse%20des%20cr%C3%A9dits%20de%20recherche%20et%20des%20fili%C3%A8res%20techniques%20alimente%20un%20exode%20de%20talents%20vers%20les%20m%C3%A9tropoles%20parisiennes%20ou%20%C3%A9trang%C3%A8res.L%E2%80%99%C3%A9cole%20bretonne%20fonctionne%20%C3%A0%20la%20conscience%20professionnelle%20%3B%20elle%20r%C3%A9ussit%20malgr%C3%A9,%20et%20non%20gr%C3%A2ce,%20au%20syst%C3%A8me.%20%3F%20Sant%C3%A9%20:%20l%E2%80%99urgence%20d%E2%80%99un%20r%C3%A9%C3%A9quilibrageC%E2%80%99est%20le%20domaine%20le%20plus%20critique%20et%20le%20plus%20r%C3%A9v%C3%A9lateur%20du%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre.En%20Bretagne%20comme%20ailleurs,%2078%20%25%20des%20d%C3%A9penses%20de%20sant%C3%A9%20ne%20d%C3%A9pendent%20pas%20du%20budget%20g%C3%A9n%C3%A9ral%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat,%20car%20elles%20sont%20du%20ressort%20de%20la%20S%C3%A9curit%C3%A9%20sociale%20(ASSO),%20hors%20du%20p%C3%A9rim%C3%A8tre%20des%20administrations%20publiques%20centrales%20(APUC).Les%2033%20h%C3%B4pitaux%20bretons,%20avec%20environ%2042%20700%20agents,%20disposent%20d%E2%80%99un%20budget%20cumul%C3%A9%20d%E2%80%99environ%203,15%20milliards%20d%E2%80%99euros,%20contre%209%20milliards%20pour%20les%2038%20h%C3%B4pitaux%20de%20l%E2%80%99AP-HP%20et%20leurs%20100%20000%20agents.M%C3%AAme%20en%20tenant%20compte%20des%20%C3%A9carts%20de%20structure,%20le%20diff%C3%A9rentiel%20reste%20vertigineux%20:%20entre%20300%20et%20700%20millions%20d%E2%80%99euros%20de%20sous-financement%20annuel%20pour%20les%20h%C3%B4pitaux%20bretons.Ce%20d%C3%A9ficit%20se%20traduit%20concr%C3%A8tement%20par%20des%20fermetures%20d%E2%80%99urgences%20(Carhaix,%20Guingamp,%20Lannion,%20Pontivy),%20un%20recours%20croissant%20aux%20int%C3%A9rimaires,%20et%20une%20d%C3%A9sertification%20m%C3%A9dicale%20qui%20frappe%20d%E2%80%99abord%20le%20Centre-Bretagne.Les%20Agences%20r%C3%A9gionales%20de%20sant%C3%A9%20(ARS),%20cens%C3%A9es%20incarner%20la%20gouvernance%20territoriale,%20ne%20sont%20en%20r%C3%A9alit%C3%A9%20que%20des%20services%20d%C3%A9concentr%C3%A9s%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat.%20Sans%20autonomie%20financi%C3%A8re%20ni%20responsabilit%C3%A9%20politique,%20elles%20g%C3%A8rent%20l%E2%80%99urgence%20sans%20pouvoir%20la%20pr%C3%A9venir.Les%20%C3%A9tudes%20convergent%20:%E2%80%93%20L%E2%80%99enqu%C3%AAte%20Splann%20!%20(2024)%20montre%20comment%20la%20logique%20comptable%20a%20remplac%C3%A9%20la%20logique%20de%20soin%20%3B%E2%80%93%20Le%20rapport%20Ravignon%20(2023)%20chiffre%20%C3%A0%20plusieurs%20centaines%20de%20millions%20d%E2%80%99euros%20par%20an%20le%20surco%C3%BBt%20li%C3%A9%20aux%20enchev%C3%AAtrements%20administratifs%20%3B%E2%80%93%20L%E2%80%99%C3%A9tude%20Kanopy%20Med%20r%C3%A9v%C3%A8le%20que%20la%20Bretagne%20d%C3%A9pense%20en%20moyenne%208,9%20%25%20de%20moins%20que%20la%20moyenne%20nationale%20par%20habitant%20pour%20la%20sant%C3%A9.M%C3%AAme%20en%20divisant%20ces%20%C3%A9carts%20par%20deux,%20le%20manque%20de%20dotation%20annuel%20d%C3%A9passe%20largement%20le%20demi-milliard%20d%E2%80%99euros.Les%20comit%C3%A9s%20hospitaliers,%20les%20syndicats%20SUD%20et%20CGT,%20ainsi%20que%20des%20groupes%20d%E2%80%99%C3%A9lus%20de%20terrain%20%E2%80%93%20%C3%A0%20l%E2%80%99initiative%20d%E2%80%99un%20%C3%A9lu%20municipal%20de%20Guingamp,%20%C3%A0%20l%E2%80%99origine%20d%E2%80%99une%20p%C3%A9tition%20au%20S%C3%A9nat%20et%20d%E2%80%99une%20action%20en%20justice%20contre%20l%E2%80%99%C3%89tat%20pour%20non-assistance%20%E2%80%93%20ont%20plac%C3%A9%20la%20question%20au%20c%C5%93ur%20du%20d%C3%A9bat%20public.Mais%20les%20r%C3%A9ponses%20tardent,%20et%20la%20centralisation%20reste%20le%20principal%20facteur%20d%E2%80%99inefficacit%C3%A9.%20%3F%20%3F%20%C3%89valuation%20globale%20%E2%80%93%20le%20co%C3%BBt%20du%20d%C3%A9s%C3%A9quilibre(Les%20estimations%20ci-dessous%20int%C3%A8grent%20les%20surco%C3%BBts%20li%C3%A9s%20aux%20enchev%C3%AAtrements%20administratifs%20et%20%C3%A0%20la%20gestion%20centralis%C3%A9e,%20tels%20que%20r%C3%A9v%C3%A9l%C3%A9s%20dans%20le%20rapport%20Ravignon.)DomaineSous-financement%20estim%C3%A9Type%20de%20d%C3%A9s%C3%A9quilibreCulture150%20%C3%A0%20300%20M%E2%82%AC/anConcentration%20des%20cr%C3%A9dits%20parisiens%C3%89ducation450%20%C3%A0%20500%20M%E2%82%AC/anSous-dotations%20en%20postes%20et%20fili%C3%A8resSant%C3%A9200%20%C3%A0%20700%20M%E2%82%AC/anGouvernance%20centralis%C3%A9e%20et%20sous-dotationTotal%20estim%C3%A9%CB%9C%200,8%20%C3%A0%201,5%20milliard%20%E2%82%AC/anCumul%20sous%20dotation%20pour%20la%20Bretagne%5BPage%2033%5D%20---%20J%20-%20Transition%20%C3%A0%20droit%20constant%20%3F%20J%20%E2%80%93%20Transition%20%C3%A0%20droit%20constant%20%3F%20%3F%20Le%20cadre%20juridique%20:%20l%E2%80%99exp%C3%A9rimentation%20comme%20br%C3%A8che%20dans%20le%20mur%20jacobin%20%3F%20%3F%20Depuis%202003,%20la%20Constitution%20fran%C3%A7aise%20offre,%20en%20th%C3%A9orie,%20un%20mince%20interstice%20d%E2%80%99air%20d%C3%A9mocratique%20:%20l%E2%80%99article%2072%20autorise%20les%20collectivit%C3%A9s%20%C3%A0%20d%C3%A9roger%20%C2%AB%20%C3%A0%20titre%20exp%C3%A9rimental%20%C2%BB%20aux%20dispositions%20l%C3%A9gislatives%20ou%20r%C3%A9glementaires%20r%C3%A9gissant%20leurs%20comp%C3%A9tences.%20Une%20soupape,%20donc,%20mais%20sans%20moteur%20:%20chaque%20exp%C3%A9rimentation%20d%C3%A9pend%20du%20bon%20vouloir%20du%20gouvernement%20et%20reste%20enferm%C3%A9e%20dans%20des%20d%C3%A9lais%20et%20conditions%20d%C3%A9finis%20%C3%A0%20Paris.%20%3F%20Comme%20le%20rappelait%20Michel%20Rocard,%20%C2%AB%20l%E2%80%99%C3%89tat%20n%E2%80%99est%20pas%20l%E2%80%99ennemi%20de%20la%20d%C3%A9centralisation%20%3B%20il%20est%20simplement%20incapable%20de%20la%20penser%20autrement%20qu%E2%80%99%C3%A0%20travers%20lui-m%C3%AAme%20%C2%BB.%20Cette%20formule%20r%C3%A9sume%20l%E2%80%99ambigu%C3%AFt%C3%A9%20d%E2%80%99un%20syst%C3%A8me%20qui%20tol%C3%A8re%20la%20diversit%C3%A9%20comme%20exception,%20jamais%20comme%20r%C3%A8gle.%20%3F%20L%E2%80%99exp%C3%A9rimentation%20%C3%A0%20droit%20constant%20n%E2%80%99est%20pas%20une%20d%C3%A9centralisation%20:%20c%E2%80%99est%20une%20suspension%20provisoire%20de%20la%20norme,%20une%20permission%20accord%C3%A9e.%20Mais%20elle%20permet%20d%E2%80%99introduire%20dans%20le%20droit%20positif%20l%E2%80%99id%C3%A9e%20h%C3%A9r%C3%A9tique%20que%20l%E2%80%99int%C3%A9r%C3%AAt%20g%C3%A9n%C3%A9ral%20peut%20avoir%20des%20formes%20territoriales%20multiples.%20Dans%20une%20R%C3%A9publique%20satur%C3%A9e%20de%20verticalit%C3%A9,%20cette%20simple%20hypoth%C3%A8se%20constitue%20d%C3%A9j%C3%A0%20un%20acte%20de%20r%C3%A9sistance.%20%3F%20La%20Bretagne,%20avec%20son%20exp%C3%A9rience%20de%20coop%C3%A9ration%20intercommunale,%20son%20%C3%A9cosyst%C3%A8me%20culturel%20dense%20et%20ses%20r%C3%A9seaux%20d%E2%80%99acteurs%20publics%20tr%C3%A8s%20int%C3%A9gr%C3%A9s,%20pourrait%20%C3%AAtre%20le%20terrain%20id%C3%A9al%20pour%20d%C3%A9montrer%20qu%E2%80%99une%20gouvernance%20souple%20et%20territorialis%C3%A9e%20ne%20d%C3%A9truit%20pas%20l%E2%80%99unit%C3%A9%20nationale%20%E2%80%94%20elle%20la%20r%C3%A9invente.%20%3F%20%3F%20Leviers%20bretons%20:%20culture,%20%C3%A9cole,%20sant%C3%A9%20%E2%80%94%20l%E2%80%99autonomie%20en%20pratique%20%3F%20%C3%80%20court%20terme,%20l%E2%80%99objectif%20n%E2%80%99est%20pas%20de%20rompre,%20mais%20d%E2%80%99agir%20:%20exploiter%20toutes%20les%20marges%20offertes%20par%20le%20droit%20existant%20pour%20b%C3%A2tir%20un%20mod%C3%A8le%20de%20gestion%20r%C3%A9gional%20diff%C3%A9renci%C3%A9.%20Trois%20champs%20s%E2%80%99y%20pr%C3%AAtent%20imm%C3%A9diatement%20:%20la%20culture,%20l%E2%80%99enseignement%20et%20la%20sant%C3%A9.%20%3F%20Culture.Les%20cr%C3%A9dits%20culturels%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat%20restent%20massivement%20capt%C3%A9s%20par%20la%20r%C3%A9gion%20parisienne.%20Pourtant,%20l%E2%80%99article%2072%20ouvre%20la%20voie%20%C3%A0%20des%20conventions%20pluriannuelles%20d%E2%80%99exp%C3%A9rimentation.%20Rien%20n%E2%80%99emp%C3%AAche%20la%20R%C3%A9gion%20Bretagne%20de%20proposer%20une%20contractualisation%20culturelle%20directe%20avec%20le%20minist%C3%A8re,%20fond%C3%A9e%20sur%20des%20indicateurs%20territoriaux%20:%20langues%20r%C3%A9gionales,%20maillage%20associatif,%20diffusion%20hors%20des%20m%C3%A9tropoles.%20C%E2%80%99est%20une%20voie%20praticable,%20si%20la%20R%C3%A9gion%20la%20revendique%20comme%20telle.%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%C3%89ducation.L%E2%80%99exp%C3%A9rimentation%20pourrait%20viser%20la%20gestion%20des%20postes%20bilingues,%20l%E2%80%99%C3%A9valuation%20de%20fili%C3%A8res%20breton-fran%C3%A7ais%20et%20la%20formation%20des%20enseignants.%20Alain%20Supiot%20l%E2%80%99a%20souvent%20rappel%C3%A9%20:%20l%E2%80%99uniformit%C3%A9%20juridique%20n%E2%80%99est%20pas%20synonyme%20d%E2%80%99%C3%A9galit%C3%A9,%20mais%20d%E2%80%99injustice%20organis%C3%A9e.%20Tester,%20en%20Bretagne,%20un%20mod%C3%A8le%20de%20recrutement%20et%20de%20gouvernance%20partag%C3%A9e%20entre%20rectorat,%20collectivit%C3%A9s%20et%20r%C3%A9seaux%20p%C3%A9dagogiques%20constituerait%20une%20premi%C3%A8re%20application%20d%E2%80%99un%20%E2%80%9Cf%C3%A9d%C3%A9ralisme%20concret%E2%80%9D%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%A9chelle%20scolaire.%20%3F%20Sant%C3%A9.Le%20cas%20est%20plus%20complexe.%20La%20Bretagne%20ne%20g%C3%A8re%20aujourd%E2%80%99hui%20qu%E2%80%99une%20portion%20minime%20de%20la%20politique%20sanitaire,%20sous%20tutelle%20d%E2%80%99une%20ARS%20centralis%C3%A9e.%20Pourtant,%20rien%20n%E2%80%99interdit%20juridiquement%20de%20cr%C3%A9er%20un%20comit%C3%A9%20r%C3%A9gional%20d%E2%80%99exp%C3%A9rimentation%20charg%C3%A9%20de%20mutualiser%20les%20donn%C3%A9es%20hospitali%C3%A8res,%20de%20proposer%20des%20sch%C3%A9mas%20r%C3%A9gionaux%20alternatifs%20et%20de%20n%C3%A9gocier%20avec%20la%20CNAM%20des%20contrats%20territoriaux%20de%20financement.%20%3F%20L%E2%80%99Alsace%20dispose%20bien%20d%E2%80%99un%20r%C3%A9gime%20local%20d%E2%80%99assurance%20maladie%20%3B%20le%20pr%C3%A9c%C3%A9dent%20existe,%20m%C3%AAme%20s%E2%80%99il%20n%E2%80%99est%20jamais%20cit%C3%A9.%20%3F%20Ce%20type%20d%E2%80%99initiative%20rel%C3%A8verait%20d%E2%80%99un%20%E2%80%9Cf%C3%A9d%C3%A9ralisme%20de%20projet%E2%80%9D,%20fond%C3%A9%20sur%20la%20comp%C3%A9tence%20et%20la%20responsabilit%C3%A9,%20plut%C3%B4t%20que%20sur%20la%20proclamation%20institutionnelle.%20%3F%20%3F%20L%E2%80%99ouverture%20europ%C3%A9enne%20:%20apprendre%20d%E2%80%99Euskadi%20et%20des%20territoires%20%C3%A0%20autonomie%20r%C3%A9ussie%20%3F%20L%E2%80%99argument%20le%20plus%20solide%20en%20faveur%20d%E2%80%99une%20transition%20%C3%A0%20droit%20constant,%20c%E2%80%99est%20qu%E2%80%99elle%20existe%20d%C3%A9j%C3%A0%20ailleurs%20%E2%80%94%20et%20qu%E2%80%99elle%20fonctionne.%20L%E2%80%99Espagne,%20l%E2%80%99Allemagne,%20la%20Suisse%20ou%20m%C3%AAme%20l%E2%80%99Italie%20du%20Nord%20ont%20d%C3%A9montr%C3%A9%20que%20l%E2%80%99autonomie%20n%E2%80%99est%20pas%20un%20luxe%20id%C3%A9ologique,%20mais%20un%20outil%20de%20performance%20publique.%20%3F%20Le%20cas%20du%20Pays%20basque%20reste%20le%20plus%20parlant.%20%3F%20L%C3%A0-bas,%20la%20sant%C3%A9%20publique%20%E2%80%94%20via%20Osakidetza%20%E2%80%94%20est%20administr%C3%A9e%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%A9chelle%20r%C3%A9gionale%20depuis%20quarante%20ans.%20Les%20r%C3%A9sultats%20sont%20mesurables%20:%20taux%20de%20satisfaction%20parmi%20les%20plus%20%C3%A9lev%C3%A9s%20d%E2%80%99Europe,%20h%C3%B4pitaux%20mieux%20r%C3%A9partis,%20et%20gouvernance%20stabilis%C3%A9e%20par%20un%20contrat%20social%20clair%20entre%20citoyens%20et%20institutions.Ce%20n%E2%80%99est%20pas%20un%20mod%C3%A8le%20%C3%A9tranger,%20c%E2%80%99est%20une%20d%C3%A9monstration%20de%20ce%20que%20produit%20la%20proximit%C3%A9%20:%20une%20d%C3%A9pense%20publique%20plus%20efficace,%20des%20personnels%20reconnus,%20et%20une%20population%20qui%20se%20sent%20associ%C3%A9e%20%C3%A0%20ses%20politiques.%20%3F%20La%20Bretagne%20pourrait%20puiser%20dans%20cette%20exp%C3%A9rience%20sans%20attendre%20une%20r%C3%A9forme%20constitutionnelle.L%E2%80%99article%2072%20de%20la%20Constitution%20autorise%20d%C3%A9j%C3%A0%20les%20%E2%80%9Cexp%C3%A9rimentations%20diff%C3%A9renci%C3%A9es%E2%80%9D%20%3B%20il%20suffirait%20d%E2%80%99en%20faire%20un%20usage%20collectif,%20concert%C3%A9%20entre%20communes,%20intercommunalit%C3%A9s%20et%20R%C3%A9gion,%20pour%20b%C3%A2tir%20une%20gouvernance%20de%20sant%C3%A9%20ou%20d%E2%80%99%C3%A9ducation%20adapt%C3%A9e%20%C3%A0%20nos%20r%C3%A9alit%C3%A9s.%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20Ce%20n%E2%80%99est%20pas%20la%20loi%20qui%20manque,%20c%E2%80%99est%20la%20volont%C3%A9%20politique%20%E2%80%94%20et%20le%20courage%20d%E2%80%99assumer%20que%20la%20diversit%C3%A9%20territoriale%20est%20une%20force.%20%3F%20%C3%80%20travers%20cette%20d%C3%A9marche,%20il%20ne%20s%E2%80%99agirait%20pas%20seulement%20de%20corriger%20des%20in%C3%A9galit%C3%A9s%20budg%C3%A9taires%20:%20il%20s%E2%80%99agirait%20de%20r%C3%A9tablir%20la%20l%C3%A9gitimit%C3%A9%20de%20l%E2%80%99action%20publique%20dans%20les%20territoires.En%20acceptant%20l%E2%80%99id%C3%A9e%20qu%E2%80%99un%20service%20public%20peut%20%C3%AAtre%20g%C3%A9r%C3%A9%20autrement,%20la%20Bretagne%20montrerait%20la%20voie%20d%E2%80%99un%20f%C3%A9d%C3%A9ralisme%20pragmatique,%20n%C3%A9%20du%20terrain%20et%20non%20impos%C3%A9%20d%E2%80%99en%20haut.Ce%20serait%20l%C3%A0,%20pour%20reprendre%20la%20belle%20formule%20d%E2%80%99Alain%20Supiot,%20%E2%80%9Cl%E2%80%99invention%20d%E2%80%99un%20ordre%20commun%20qui%20n%E2%80%99%C3%A9crase%20pas%20la%20pluralit%C3%A9%E2%80%9D.%20%3F%20%E2%80%9CUne%20d%C3%A9mocratie%20solide%20ne%20se%20construit%20pas%20dans%20la%20soumission%20%C3%A0%20la%20norme,%20mais%20dans%20la%20confiance%20donn%C3%A9e%20%C3%A0%20ceux%20qui%20la%20font%20vivre.%E2%80%9D%E2%80%94%20Alain%20Supiot,%20Le%20Travail%20n%E2%80%99est%20pas%20une%20marchandise,%202019%20%3F%20%5BPage%2036%5D%20---%20K%20%E2%80%93%20Euskadi,%20la%20preuve%20par%20les%20faits%20K%20%E2%80%93%20Euskadi,%20la%20preuve%20par%20les%20faits%20%3F%20%3F%20Quand%20la%20d%C3%A9volution%20produit%20l%E2%80%99efficacit%C3%A9%20%3F%20L%E2%80%99Euskadi,%20c%E2%80%99est-%C3%A0-dire%20la%20Communaut%C3%A9%20autonome%20basque,%20est%20devenue%20en%20quarante%20ans%20un%20mod%C3%A8le%20de%20r%C3%A9silience%20institutionnelle%20et%20d%E2%80%99efficacit%C3%A9%20budg%C3%A9taire.%20En%201979,%20la%20r%C3%A9gion%20sortait%20d%E2%80%99un%20demi-si%C3%A8cle%20de%20dictature%20franquiste,%20ruin%C3%A9e,%20sans%20universit%C3%A9%20libre,%20ni%20presse%20ind%C3%A9pendante,%20ni%20v%C3%A9ritable%20politique%20%C3%A9conomique.%20Elle%20est%20aujourd%E2%80%99hui%20l%E2%80%99une%20des%20r%C3%A9gions%20les%20plus%20prosp%C3%A8res%20d%E2%80%99Europe,%20avec%20un%20PIB%20par%20habitant%20sup%C3%A9rieur%20de%2025%20%25%20%C3%A0%20la%20moyenne%20espagnole%20et%20un%20taux%20de%20ch%C3%B4mage%20inf%C3%A9rieur%20%C3%A0%208%20%25.%20Ce%20basculement%20n%E2%80%99est%20pas%20un%20miracle,%20mais%20le%20produit%20d%E2%80%99une%20architecture%20institutionnelle%20claire,%20d%E2%80%99une%20gouvernance%20locale%20int%C3%A9gr%C3%A9e%20et%20d%E2%80%99une%20autonomie%20fiscale%20r%C3%A9elle.%20%3F%20Une%20transition%20ma%C3%AEtris%C3%A9e%20:%20du%20franquisme%20%C3%A0%20l%E2%80%99autogouvernement%20%3F%20En%201978,%20la%20Constitution%20espagnole%20reconna%C3%AEt%20la%20possibilit%C3%A9%20pour%20certaines%20%E2%80%9Cnationalit%C3%A9s%20historiques%E2%80%9D%20de%20disposer%20de%20statuts%20d%E2%80%99autonomie.%20Le%20Pays%20basque%20obtient%20le%20sien%20d%C3%A8s%201979%20:%20un%20texte%20dense,%20n%C3%A9goci%C3%A9%20et%20respect%C3%A9,%20qui%20conf%C3%A8re%20au%20gouvernement%20basque%20des%20pouvoirs%20%C3%A9tendus%20en%20mati%C3%A8re%20de%20fiscalit%C3%A9,%20d%E2%80%99%C3%A9ducation,%20de%20sant%C3%A9,%20de%20culture%20et%20de%20police.%20%3F%20Ce%20n%E2%80%99est%20pas%20une%20d%C3%A9centralisation,%20mais%20une%20d%C3%A9volution,%20c%E2%80%99est-%C3%A0-dire%20un%20transfert%20de%20comp%C3%A9tences%20accompagn%C3%A9%20de%20ressources%20et%20d%E2%80%99une%20v%C3%A9ritable%20responsabilit%C3%A9%20politique.%20Les%20trois%20provinces%20d%E2%80%99Euskadi%20(Bizkaia,%20Gipuzkoa,%20Araba)%20per%C3%A7oivent%20elles-m%C3%AAmes%20l%E2%80%99imp%C3%B4t%20%3B%20elles%20le%20reversent%20ensuite%20%C3%A0%20Madrid%20selon%20un%20%C2%AB%20pacte%20fiscal%20%C2%BB%20quinquennal%20(le%20Concierto%20econ%C3%B3mico).%20Le%20rapport%20entre%20recettes%20collect%C3%A9es%20et%20contribution%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%89tat%20central%20est%20stable%20et%20transparent.%20%3F%20En%20France,%20cette%20simple%20id%C3%A9e%20para%C3%AEt%20r%C3%A9volutionnaire%20:%20ici,%20les%20r%C3%A9gions%20n%E2%80%99ont%20pas%20d%E2%80%99autonomie%20fiscale,%20les%20pr%C3%A9fets%20contr%C3%B4lent%20la%20l%C3%A9galit%C3%A9%20des%20d%C3%A9lib%C3%A9rations,%20et%20le%20Tr%C3%A9sor%20public%20g%C3%A8re%20encore%20la%20comptabilit%C3%A9%20des%20communes.%20L%C3%A0-bas,%20tout%20est%20assum%C3%A9%20localement.%20%3F%20Une%20%C3%A9conomie%20transform%C3%A9e%20par%20la%20comp%C3%A9tence%20territoriale%20%3F%20En%201979,%20l%E2%80%99Euskadi%20est%20une%20Lorraine%20ib%C3%A9rique%20:%20industries%20lourdes%20en%20d%C3%A9clin,%20sid%C3%A9rurgie%20effondr%C3%A9e,%20taux%20de%20ch%C3%B4mage%20%C3%A0%20deux%20chiffres.%20Plut%C3%B4t%20que%20d%E2%80%99attendre%20un%20sauvetage%20national,%20le%20gouvernement%20basque%20engage%20une%20politique%20industrielle%20s%C3%A9lective%20:%20recapitalisation%20cibl%C3%A9e,%20formation%20technique,%20cr%C3%A9ation%20d%E2%80%99un%20r%C3%A9seau%20de%20centres%20technologiques%20et%20coop%C3%A9ration%20entre%20universit%C3%A9s%20et%20entreprises.%20Le%20pari%20de%20la%20sp%C3%A9cialisation%20intelligente%20est%20gagnant%20:%20aujourd%E2%80%99hui,%20l%E2%80%99industrie%20repr%C3%A9sente%20encore%20pr%C3%A8s%20de%2025%20%25%20du%20PIB%20r%C3%A9gional,%20avec%20des%20secteurs%20de%20pointe%20(%C3%A9nergies%20renouvelables,%20robotique,%20sant%C3%A9,%20technologies%20maritimes).5%20lots%2010811%20mots%2071857%20caract%C3%A8resLot%205/5%201180%20mots%207839%20caract%C3%A8res%20%3F%20Cette%20r%C3%A9ussite%20repose%20sur%20un%20autre%20principe%20simple%20:%20la%20coh%C3%A9rence%20territoriale.%20Les%20politiques%20d%E2%80%99emploi,%20de%20formation,%20de%20recherche%20et%20d%E2%80%99investissement%20rel%C3%A8vent%20toutes%20de%20la%20m%C3%AAme%20autorit%C3%A9%20r%C3%A9gionale.%20Pas%20de%20superpositions%20entre%20d%C3%A9partements,%20r%C3%A9gions%20et%20%C3%89tat,%20pas%20de%20tutelle%20pr%C3%A9fectorale,%20pas%20de%20%C2%AB%20mille-feuille%20%C2%BB%20administratif.%20%3F%20Sant%C3%A9,%20%C3%A9ducation,%20culture%20:%20un%20triptyque%20d%E2%80%99autonomie%20r%C3%A9ussie%20%3F%20Le%20syst%C3%A8me%20de%20sant%C3%A9%20basque,%20Osakidetza,%20est%20g%C3%A9r%C3%A9%20int%C3%A9gralement%20par%20la%20Communaut%C3%A9%20autonome.%20Financ%C3%A9%20par%20les%20imp%C3%B4ts%20locaux,%20il%20affiche%20des%20indicateurs%20de%20performance%20parmi%20les%20meilleurs%20d%E2%80%99Espagne%20:%20taux%20de%20satisfaction%20%C3%A9lev%C3%A9,%20d%C3%A9lais%20d%E2%80%99attente%20r%C3%A9duits,%20maintien%20d%E2%80%99un%20maillage%20hospitalier%20%C3%A9quilibr%C3%A9.%20%3F%20L%E2%80%99%C3%A9ducation%20suit%20la%20m%C3%AAme%20logique%20:%20programmes%20adapt%C3%A9s,%20gestion%20locale%20des%20enseignants,%20fort%20investissement%20dans%20la%20formation%20professionnelle%20(Lanbide%20Heziketa),%20et%20surtout%20un%20r%C3%A9seau%20d%E2%80%99%C3%A9coles%20bilingues%20espagnol-basque%20exemplaire.%20Plus%20de%2060%20%25%20des%20%C3%A9l%C3%A8ves%20suivent%20aujourd%E2%80%99hui%20une%20scolarit%C3%A9%20bilingue,%20dont%20une%20partie%20en%20immersion%20compl%C3%A8te.%20%3F%20La%20culture%20n%E2%80%99est%20pas%20oubli%C3%A9e%20:%20le%20mus%C3%A9e%20Guggenheim%20de%20Bilbao,%20inaugur%C3%A9%20en%201997,%20a%20symbolis%C3%A9%20la%20renaissance%20d%E2%80%99une%20r%C3%A9gion%20capable%20de%20conjuguer%20identit%C3%A9%20et%20modernit%C3%A9.%20Plusieurs%20cha%C3%AEnes%20de%20t%C3%A9l%C3%A9vision%20publiques%20%C3%A9mettent%20en%20euskara,%20dont%20EITB%201%20et%20ETB%203,%20favorisant%20une%20v%C3%A9ritable%20continuit%C3%A9%20linguistique%20et%20culturelle%20entre%20les%20deux%20versants%20du%20Pays%20basque.%20%3F%20Des%20finances%20publiques%20saines%20et%20transparentes%20%3F%20En%202019,%20le%20montant%20de%20la%20dette%20s%E2%80%99%C3%A9levait%20%C3%A0%204%20305%20%E2%82%AC%20/%20habitant%20https://fr.countryeconomy.com/gouvernement/dette/espagne-communautes-autonomes/pays-basqueDans%20l%E2%80%99Hexagone%20la%20valeur%20correspondante%20%C3%A9tait%20de%2035%20383%20%E2%82%AC%20/%20habitant%20%3F%20C%E2%80%99est%20sur,%20nos%20ministres%20%C3%A9narques%20peuvent%20aller%20y%20donner%20des%20cours%20d%E2%80%99%C3%A9conomie.%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20%3F%20Le%20budget%202024%20d%E2%80%99Euskadi%20s%E2%80%99%C3%A9l%C3%A8ve%20%C3%A0%20environ%2015%20milliards%20d%E2%80%99euros%20pour%202,2%20millions%20d%E2%80%99habitants,%20soit%20pr%C3%A8s%20de%206%20800%20%E2%82%AC%20par%20habitant%20(nota%20:%20seulement%20APUC%20pas%20ASSO),%20dont%20une%20large%20part%20est%20directement%20g%C3%A9r%C3%A9e%20localement,%2093%25%20en%20fait,%20c%E2%80%99est%20plus%20facile%20lorsque%20100%20%25%20des%20pr%C3%A9l%C3%A8vements%20y%20sont%20op%C3%A9r%C3%A9s%20sur%20place%20et%20que%20l%E2%80%99on%20peut%20discuter%20chaque%20ann%C3%A9e%20du%20montant%20d%C3%A9volu%20chaque%20ann%C3%A9e%20pour%20assurer%20ses%20missions%20r%C3%A9galiennes%20(7%C2%A0%25%20donc).%20Le%20taux%20de%20d%C3%A9ficit%20reste%20faible%20(autour%20de%200,3%20%25%20du%20PIB%20r%C3%A9gional).%20%3F%20Les%20recettes%20fiscales%20reposent%20principalement%20sur%20l%E2%80%99imp%C3%B4t%20sur%20le%20revenu,%20la%20TVA%20et%20l%E2%80%99imp%C3%B4t%20sur%20les%20soci%C3%A9t%C3%A9s,%20tous%20per%C3%A7us%20par%20les%20Diputaciones%20Forales%20avant%20reversement%20d%E2%80%99une%20quote-part%20%C3%A0%20l%E2%80%99%C3%89tat%20espagnol.%20Cette%20transparence%20budg%C3%A9taire,%20encadr%C3%A9e%20par%20la%20loi,%20permet%20de%20mesurer%20pr%C3%A9cis%C3%A9ment%20les%20transferts%20et%20d%E2%80%99%C3%A9viter%20les%20querelles%20politiciennes%20sur%20le%20%C2%AB%20qui%20paie%20quoi%20%C2%BB.%20%3F%20Comparaison%20avec%20la%20Bretagne%20:%20un%20contraste%20%C3%A9clatant%20%3F%20Face%20%C3%A0%20ce%20mod%C3%A8le,%20la%20Bretagne%20appara%C3%AEt%20d%C3%A9sarm%C3%A9e%20:%20elle%20ne%20per%C3%A7oit%20aucune%20ressource%20propre%20significative,%20d%C3%A9pend%20de%20dotations%20instables,%20et%20reste%20soumise%20%C3%A0%20la%20tutelle%20de%20l%E2%80%99%C3%89tat%20central%20via%20les%20pr%C3%A9fectures%20et%20les%20rectorats.%20%3F%20L%E2%80%99enseignement%20bilingue%20breton/fran%C3%A7ais,%20par%20exemple,%20stagne%20%C3%A0%20moins%20de%203,5%20%25%20des%20effectifs%20scolaires,%20contre%2069%20%25%20au%20Pays%20basque%20sud.%20Le%20contraste%20est%20d%E2%80%99autant%20plus%20cruel%20que%20les%20deux%20peuples%20partagent%20un%20m%C3%AAme%20attachement%20%C3%A0%20leur%20langue%20et%20une%20m%C3%AAme%20tradition%20de%20solidarit%C3%A9.%20%3F%20Sur%20le%20plan%20culturel,%20la%20Bretagne%20d%C3%A9pend%20encore%20largement%20des%20arbitrages%20parisiens%20:%20aucun%20mus%C3%A9e%20national%20d%C3%A9centralis%C3%A9,%20absence%20de%20cha%C3%AEne%20publique%20r%C3%A9gionale%20de%20plein%20exercice,%20et%20budgets%20culturels%20quatre%20fois%20moindres%20par%20habitant.Quant%20%C3%A0%20la%20sant%C3%A9,%20l%E2%80%99autonomie%20d%E2%80%99Osakidetza%20contraste%20avec%20la%20tutelle%20opaque%20des%20ARS%20fran%C3%A7aises.%20L%C3%A0%20o%C3%B9%20les%20Basques%20n%C3%A9gocient%20leurs%20budgets%20et%20pilotent%20leur%20r%C3%A9seau%20hospitalier,%20les%20Bretons%20subissent%20des%20fermetures%20impos%C3%A9es%20et%20des%20restructurations%20verticales.%20%3F%20Une%20le%C3%A7on%20europ%C3%A9enne%20%3F%20Euskadi%20n%E2%80%99est%20pas%20un%20cas%20isol%C3%A9.%20En%20%C3%89cosse,%20au%20pays%20de%20Galles%20ou%20en%20Flandre,%20les%20mod%C3%A8les%20de%20d%C3%A9volution%20produisent%20des%20administrations%20plus%20proches,%20plus%20lisibles,%20souvent%20plus%20efficaces.%20%3F%20Ce%20qui%20distingue%20le%20mod%C3%A8le%20basque,%20c%E2%80%99est%20sa%20responsabilit%C3%A9%20fiscale%20:%20il%20oblige%20%C3%A0%20g%C3%A9rer%20ce%20que%20l%E2%80%99on%20per%C3%A7oit,%20sans%20se%20cacher%20derri%C3%A8re%20le%20%E2%80%9Ctr%C3%A9sor%20national%E2%80%9D.%20Cette%20exigence%20a%20ancr%C3%A9%20la%20confiance%20entre%20citoyens%20et%20institutions,%20et%20permis%20une%20politique%20de%20long%20terme.%20%3F%20Pour%20la%20Bretagne,%20une%20source%20d%E2%80%99inspiration%20concr%C3%A8te%20%3F%20La%20Bretagne%20ne%20r%C3%A9clame%20pas%20un%20%E2%80%9Ccopi%C3%A9-coll%C3%A9%E2%80%9D%20du%20mod%C3%A8le%20basque,%20mais%20un%20cadre%20juridique%20permettant%20d%E2%80%99exp%C3%A9rimenter%20%C3%A0%20droit%20constant%20:%20autonomie%20%C3%A9ducative%20et%20culturelle,%20pilotage%20r%C3%A9gional%20de%20la%20sant%C3%A9,%20et%20gestion%20directe%20d%E2%80%99une%20partie%20de%20la%20fiscalit%C3%A9.%20L%E2%80%99article%2074%20de%20la%20Constitution,%20bien%20que%20limit%C3%A9,%20pourrait%20ouvrir%20une%20voie%20%3B%20il%20permet%20d%C3%A9j%C3%A0%20des%20adaptations%20pour%20les%20territoires%20d%E2%80%99outre-mer.Les%20%C3%A9lus%20bretons,%20syndicats%20et%20associations%20peuvent%20s%E2%80%99en%20saisir%20pour%20r%C3%A9clamer%20des%20transferts%20cibl%C3%A9s,%20avec%20obligation%20d%E2%80%99%C3%A9valuation.Euskadi%20montre%20que%20la%20proximit%C3%A9%20d%C3%A9mocratique%20n%E2%80%99est%20pas%20une%20utopie%20:%20c%E2%80%99est%20une%20m%C3%A9thode.%20%5BPage%2040%5D%20---%20L%20-%20Trois%20proposition%20de%20v%C5%93ux%20L%20%E2%80%93%20Trois%20proposition%20de%20voeux%20%3F%20Un%20La%20M%20%E2%80%93%20Trois%20proposition%20de%20voeux%20%3F%20Un%20La%20N%20-%20Nos%20derni%C3%A8res%20publicationsNovembre%202023Transition%20%C3%A9nerg%C3%A9tiqueLien%20vers%20le%20documentJuin%202024ToponymieLien%20vers%20le%20document%20Octobre%202024Sant%C3%A9%20publiqueLien%20vers%20le%20document%20.%20Septembre%202024Les%20Bonnets%20Rouges%20pour%20les%20nuls%20Lien%20vers%20le%20documentSeptembre%202025Politiques%20municipales%20Lien%20vers%20le%20document%20O%20%E2%80%93%20Propositions%20de%20lectureCes%20r%C3%A9f%C3%A9rences%20et%20lectures%20compl%C3%A9mentaires%20prolongent%20la%20r%C3%A9flexion%20engag%C3%A9e%20:%20elles%20t%C3%A9moignent%20d%E2%80%99un%20mouvement%20intellectuel%20et%20politique%20de%20fond,%20bien%20au-del%C3%A0%20de%20la%20seule%20Bretagne.F%C3%A9vrier%202015Coordination%20Yves%20Lebahy%20&%20Gael%20Briand%C3%89diteur%20:%20Skol%20VreizhTitre%20original%20:%20R%C3%A9unifier%20la%20Bretagne%20%3FSous%20titre%20:%20R%C3%A9gion%20contre%20m%C3%A9tropoles%20%3F160%20pages%20%3B%2016,0%20x%2016,0%20cm%20ISBN%20978-2-36758-042-5EAN%209782367580425%20Date%20de%20parution%20:%2011/02/2015https://www.skolvreizh.com/produit/reunifier-la-bretagne-region-contre-metropoles/Mai%202018Yves%20Lebahy%20&%20Jean-Claude%20Le%20Ruyet%C3%89diteur%20:%20Skol%20VreizhTitre%20original%20:%20O%C3%B9%20va%20la%20Bretagne%20%3F112%20pages%20%3B%2016,0%20x%2016,0%20cm%20ISBN%20978-2-367-58087-6EAN%209782367580876%20Date%20de%20parution%20:%2016/05/2018https://www.skolvreizh.com/produit/ou-va-la-bretagne-affirmer-notre-identite-repenser-notre-societe/%20Juillet%202021Ouvrage%20collectif%C3%89diteur%20:%20Diawel%20EditionsTitre%20original%20:%20Les%20pays%20de%20Bretagne%20%E2%80%93%20Racines%20de%20notre%20futur276%20pages%20%3B%2020,5%20x%2014,5%20cm%20ISBN%20979-1-093-53703-0EAN%209791093537030%20Date%20de%20parution%20:%2009/07/2021%20Mars%202023%20Guillaume%20Faburel%C3%89diteur%20:%20FlammarionTitre%20original%20:%20Ind%C3%A9cence%20urbaineSous%20titre%20:%20Pour%20un%20nouveau%20pacte%20avec%20le%20vivant336%20pages%20%3B%2020,8%20x%2013,3%20cm%20%3BISBN%20978-2-080-26521-0EAN%209782080265210Date%20de%20parution%20:%2022/03/2023Janvier%202025Gr%C3%A9gory%20Berkovicz%20%C3%89diteur%20:%20Editions%20de%20l'ArchipelTitre%20original%20:%20Lib%C3%A9rons%20nos%20provinces%20!250%20pages%20%3B%2021,8%20x%2014,3%20cm%20%3B%20broch%C3%A9ISBN%20978-2-8098-5176-2EAN%209782809851762%20Date%20de%20parution%20:%2002/01/2025%20Janvier%202025Jean-Jacques%20Monnier%C3%89diteur%20:%20L'HarmatanTitre%20original%20:%20Le%20jacobinisme%20:%20Une%20addiction%20fran%C3%A7aise,%201815-2025Sous%20titre%20:%20Histoire%20de%20la%20centralisation%20fran%C3%A7aise%20Tome%202250%20pages%20%3B%2021,5%20x%2013,5%20cm%20ISBN%20978-2-336-49645-0EAN%209782336496450%20Date%20de%20parution%20:%2009/01/2025Lire%20l'extrait%20:%20https://liseuse.harmattan.fr/9782336496450Avril%202025Louis%20de%20Crevoisier%20et%20Paul-Armand%20Veillon%20%C3%89diteur%20:%20Editions%20de%20l'observatoireTitre%20original%20:%20Repartir%20du%20r%C3%A9el250%20pages%20%3B%2021,4%20x%2013,7%20cm%20%3B%20broch%C3%A9ISBN%20979-10-329-3398-5EAN%209791032933985%20Date%20de%20parution%20:%2002/04/2025Mai%202025Francis%20Brochet%C3%89diteur%20:%20Editions%20de%20l'aubeTitre%20original%20:%20Quand%20le%20parisianisme%20%C3%A9crase%20la%20France248%20pages%20%3B%2021,5%20x%2011,5%20cm%20ISBN%20978-2-8159-6618-4EAN%209782815966184%20Date%20de%20parution%20:%2014/05/2025-%20-%20-%20-%20-%20-%20La%20revue%20de%20presse%20Les%20publications%20et%20retomb%C3%A9es%20%C3%A0%20venir%20seront%20mises%20en%20ligne%20sur%20bretagne-majeure.bzh%20%C3%A0%20mesure%20de%20leur%20diffusion.
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D — Analyse croisée

Recettes et dépenses publiques en Bretagne (2019)

En 2019, la Bretagne a contribué aux finances publiques centrales a hauteur de
17,9 milliards d’euros, soit 5,90 % du total national.

on ...

Ce chiffre repose sur les données  poine PEtat vous en restitue plus
territorialisées de la DGFiP (recettes gurvos contributions, plus il faut

encaissées par implts et taxes), que les bretons lui en demandent
couvrant plus de la moitié des postes  moins, circulez !

concernés. Une méthode alternative,
fondée sur la part du PIB breton (6,13
% en 2019), aboutit a un montant
proche (18,1 Mrd €), confirmant la
robustesse de I'ordre de grandeur.

ix, Pontivy, Lann

En retour, selon les fichiers départe-
mentalisés retrouvés par Mistral Al,
'Etat aurait dépensé 18,9 milliards Le président :

. . Mashadokron
d’euros en Bretagne au titre du
financement de ses missions de service Direction du budget et des statistiques
public, soit 5,50 % du budget national. A Ministére de I’économie shadok

Carha

Mais cette ventilation souléve de graves
doutes : elle n’est ni documentée ni
vérifiable, et certaines missions
affichent des ratios extravagants
(comme 85 % des crédits du ministere
de la Santé attribués a la Bretagne !).

Pour trancher, nous avons isolé les
missions comparables — c'est-a-dire
celles dont les ratios sont cohérents
avec les données nationales. Résultat :
pour les six missions de service public >
les plus essentielles (enseignement scolaire, recherche et enseignement
supérieur, sécurité, justice, travail/lemploi, anciens combattants), la Bretagne n’'a
recu que 4,35 % des crédits nationaux correspondants.

(s Autrement dit :
La Bretagne contribue a hauteur de 5,9 % ;
Les données officielles bricolées affichent un retour de 5,5 % ;

Mais les missions essentielles montrent un retour effectif limité a 4,35 %.

Année 2025 - cycle de conférences
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Bretagne : évolution part contributive vs financements d’Etat
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Sources : DGFiP (recettes territorialisées), PLR 2013 et 2019 (dépenses) - Données Bretagne administrative + 44
Lecture : la part relative baisse alors alors que les montants bruts oscillent. Réformes : MAPTAM (2014) et NOTRe (2015)
NB : la valeur 2026 est une projection pour le pourcentage ; montant 2026

Carha

Ce graphique illustre un paradoxe budgétaire : les montants investis par I'Etat en
Bretagne augmentent en valeur absolue d’'une année a lautre depuis 2018
(pointillé), mais leur poids relatif (%) dans le budget général ne cesse de baisser.

Entre 2013 et 2021, la part bretonne passe de 6,04 % a 4,87 %, et la projection
pour 2026 ne serait plus que de 4,60 %.

Autrement dit, malgré des enveloppes plus élevées en euros constants, la
Bretagne décroche dans la hiérarchie nationale.

L'effet cumulé des réformes MAPTAM (2014) et NOTRe (2015) a accéléré ce
mouvement, en centralisant les arbitrages budgétaires et en affaiblissant les
marges régionales. Ajoutons le choc du COVID en 2020, qui n’a pas inversé la
tendance.

Comment la République en est-elle arrivée la ?

Ce recul structurel questionne : comment parler de “République décentralisée”
quand la Bretagne contribue toujours plus et recgoit proportionnellement moins ?

La réponse tient dans le mode de gouvernance frangais, ou lillusion de la
décentralisation masque la réalité d’un pouvoir administratif centralisé.

Ce glissement interroge directement I'état de la démocratie dans I’lHexagone.

Année 2025 - cycle de conférences
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- -- E - Une double peine budgétaire

Une décentralisation qui n’en est plus une

La lecture croisée de I'étude Duranthon (2023) et du rapport Ravignon (2024)
offre une image saisissante : la décentralisation frangaise n’a pas échoué par
défaut d’attention politique, mais par excés de contréle administratif. Depuis
quarante ans, I'Etat a multiplié les lois de transfert de compétences sans jamais
lacher le pouvoir réel.

Le résultat : une ‘libre administration” purement nominale, un empilement
d’organismes ou chaque niveau exécute des décisions congues ailleurs.

Le diagnostic de Duranthon est implacable : la décentralisation a cessé d’étre un
projet politique pour devenir une ingénierie gestionnaire. Elle ne vise plus a
rapprocher les citoyens des centres de décision, mais a rationaliser la dépense
publique. Les préfets, les inspections et les directions centrales ont absorbé la
dynamique initiale. L'idéologie de la performance s’est substituée a la démocratie
locale : les élus sont évalués comme des gestionnaires, non comme des
responsables publics.

Pontivy, Lannion ...

Carhaix,

Ravignon confirme ce constat sur un autre terrain : celui du codt financier.
En chiffrant a 7,5 milliards d’euros par an les effets de I'enchevétrement des
compétences entre I'Etat et les collectivités, son rapport quantifie pour la premiére
fois le prix du centralisme francais. Le paradoxe est cruel : plus on prétend
simplifier, plus on renforce le contréle du centre.

En Bretagne, cela représente autour de 560 millions d’euros de pertes
d’efficacité budgétaire — soit I'équivalent d'une année entiere de budgets
ministériels pour la culture et pour celui de I'université en Bretagne.

La logique du verrou : un Etat stratége, des territoires exécutants

Les deux rapports se répondent sur ce point : le systéme frangais repose sur une
dissymétrie totale entre la responsabilité politique et la capacité d’agir.
Les collectivités ont la charge de politiques publiques majeures (logement,
transports, environnement, éducation), mais leurs marges de décision sont
constamment bornées par des cadres nationaux.

Cette architecture entretient une fiction de partenariat. Sous le vernis du “dialogue
Etat-collectivités”, tout est subordonné & la norme centrale.

Duranthon parle d’'une “dépendance procédurale” : la liberté d’initiative se noie
dans les circulaires, les indicateurs et les appels a projets. Ravignon, lui, décrit la
méme reéalité a travers des tableaux budgétaires : chaque procédure de
financement implique trois ou quatre guichets, parfois plus, pour un méme projet
local. Les collectivités passent autant de temps a justifier leur conformité qu’'a
concevoir leurs politiques.

Annee 2025 - cycle de conférences
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Le Conseil constitutionnel joue ici = 2 o0 = = o
un réle clé : en sacralisant l'unité et 3Ds act m@@ ﬁHB Paﬂs

l'indivisibilité de la République, il rend

toute différenciation politique quasi ( |||

impossible. ]
F.Ju-nl‘{r:.

Le “pacte girondin” vanté par les /'/

gouvernements récents n’est qu'un
slogan ; la loi 3DS de 2022 n’a
réintroduit que des marges symboliques
de compétence générale.

Ferrand

e 3
||I|u R ==
T ) Nico

La Bretagne, comme d’autres régions,
demeure privée de tout levier
d’expérimentation institutionnelle ou
fiscale réel.

Pontivy, Lannion ...

ix,

I vaut mieux continuer a “décentraliser” a la mode
parisienne meme si ¢a se déglingue un max, plutot
que de risquer que ¢a s’arrange un peu, en
dévoluant sérieusement un pouvoir normatif |

Carha

Le mille-feuille : un coit structurel et non pas accidentel

Le rapport Ravignon établit la comptabilit¢é de ce dysfonctionnement.
Chaque niveau de collectivité — commune, EPCI, département, région — gére des
pans de politiques publiques souvent identiques, ce qui multiplie les dépenses de
coordination et les doublons administratifs.

A cela s’ajoute le colt des “controles croisés” : I'Etat vérifie les décisions qu'il a
lui-méme inspirées, et les collectivités financent les dispositifs qu'il a prescrits.

L’évaluation de 7,5 milliards d’euros par an ne reléve pas d’une erreur technique :
c’est le prix d’'une gouvernance congue pour étre illisible.

Ravignon le dit sans le dire : la confusion est fonctionnelle. Elle maintient la
dépendance des élus locaux a la haute administration. Elle protége les chaines
hiérarchiques, tout en donnant l'illusion de la coopération.

Pour la Bretagne, ce poids structurel représente une ponction budgétaire

équivalente a prés de 560 millions d’euros, soit le budget de plusieurs
hoépitaux de proximité ou de la rénovation énergétique de I'ensemble du parc
scolaire régional.

Autant de moyens qui n’iront pas aux politiques locales, mais a
I’entretien du systéme.
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Tableau 10 (Extrait) : Colt des enchevétrements par compétence, vecteur de

n ~ . . .
. colt et acteur territorial (en €), rapport Ravignon p 45.
[N=ligne: Compétences Communes |Intercommunalités | Départements Régions Etat Ensemble
: P gestion RH et financiére A6 Z29 303,00 €] 129 402 380,00 £ 38 320 826,00 £ ZﬂS’FW,Dﬂ( 1 260 000 000,00 € 1 B56 B10 109,00 €
Danf recherche de financements pour lentredien du palrmeie A0 220 303 00 €| 36 247 67400 156 857 708,00 nd nd 458 434 58500
Donf relafions svec Iz DGFIP ] 70 218 298.00 304 362.00 632 641,00 1 200 000 000.00 €] 1 356 245 301.00
Danf relalions svec les cenfres de gestion ou le CNFET [, 22 936 408 00 16 868 756.00 224 960,00 nd 42 130 123.00
[ ] L Enseignement — coandination 1134 117 797,00 €| 057 424,00 305 338,00 € 562 339,00 21037 554,00 €] 1 167 DBO 462,00
Urbanisme 684 244 B15,00 €] 112 352 791,00 bied 10 469 357,00 € 12 446 715,00 €} B19 553 678,00
: Danf comilologie st schémaiologie nd 46 239 53600 o 10 468 357,00 12 446 715.00 £ 68 175 608 00
Dant ¢ oordinalien 6B 244 815 00 €] 65 133 25500 e nd nd 750 378 070 00
: Voirie, aménagements cyclables Electrique sur la vaie 509 603 243.00 € 25 624 570,00 25 754 300,00 € ora oes 564 982 113,00
Action sociale et médico-sociala 272 242 400,00 &) 5 357 500,00 109 464 061,00 £ 235 402,00 €| 35 542 454,00 €} A2 BA3 217,00
m Danl camdaloge of schimaalogie nd nd 0 079 628,00 . d 40 079 52800
Donf coomination 272 242 400,00 357 400 00 69 384 433,00 236 402,00 35 547 454,00 €} 77 383 T21.00
I Culture 282 253 428,00 A0 508 507,00 £ 2T 127 260,00 £ 30 456 600,00 B 670 569,00 €] 1069 422 363,00 £
Danf 157 736 00700 24 832 39400 4 52 551,00 7 552 979,00 & 670 559,00 €] 203 864 51000
Donf financements croizés 124 523 420,00 16 076 11300 22 164 700,00 22 703 621,00 n.d 185 557 854.00
-, Enfancs, Jeunesse — coordinafion 157 115 579,00 B0 331 195,00 € 30 685 307,00 € ol 5 586 790,00 €] 273 718 875,00
Etat civil - funéraire — coardination 268 677 118.00 aee e 8 Tl 268 67T 118,00
Sport 198 795 415.00 14 454 878,00 3 168 586,00 € £ 286 100,00 €| L 241 704 979,00
Donf coomination 68 664 585 00 2 838 851.00 3 104 760,00 nd fel 74 608 295.00
n ‘ 20 ]Donf fingncaments croises 130 130 31,00 11 615 §27.00 20 063 B#6.00 4 285 100,00 € ey 167 096 684,00
“ 2 Logement et habitat 127 167 413.00 45 079 126,00 12201 117,00 € 5544 772,00 €} 31 327 556,00 €] 222 219 983,00
: Le tableau est téléchargeable en suivant ce lien :
° https://bretagne-majeure.bzh/pellgargan/stadegou/016_E_Ravignon_T10.xIsx

Ce chapitre consacré a I’analyse croisée Duranthon-Ravignon
clot le cycle sur le colit du centralisme.

ix,

Il prépare la bascule de notre étude vers une approche plus incarnée :

Comment ce systéme budgétaire défaillant se traduit-il dans la vie
quotidienne des Bretons ?

Carha

e Dans la culture, par la concentration des crédits sur le Grof3 Paris et la
fragilisation des réseaux associatifs.

e Dans I'éducation, par 'asphyxie de I'enseignement bilingue et le sous-
financement des écoles rurales.

e Dans la santé, par le désengagement de 'Etat au profit d’'un systéme
hospitalo-centré qui néglige les soins de proximité.

Ces trois volets formeront le triptyque final du dossier, destiné a montrer que la
question budgétaire est avant tout une question démocratique et territoriale.

Ce n’est donc pas un hasard si la Bretagne, forte de sa cohérence et de sa
conscience civique, se trouve aujourd’hui a 'avant-poste d’'une réflexion nationale
sur la refondation de la République territoriale.

En bref, 'addition Duranthon—Ravignon ne dit pas seulement combien colte la
recentralisation : elle révéle pourquoi elle sape la démocratie. Lorsque la
décision se déplace vers des chaines administratives opaques, le citoyen perd
prise sur I'impdt, I'élu perd la main sur la stratégie, et le territoire perd sa voix. Ce
décalage entre contribution et retour n’est donc pas qu’un probléme de tuyauterie
budgétaire ; c’est un trouble démocratique majeur. Avant d’ouvrir nos trois études
de cas (culture, enseignement, santé), il faut mesurer cette conséquence politique
: un régime ou la gestion prime sur le consentement, et ou la transparence
devient I’exception. Ce sera I'objet du chapitre suivant.
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F — Incidences sur I’état de la démocratie

La dioicocratie : un pouvoir sans peuple
Dans I'Hexagone, le pouvoir n’est plus démocratique, il est administratif.

La dioicocratie désigne un régime ou le pouvoir réel n’est plus exercé par les élus ou
les citoyens, mais par 'administration elle-méme. Ce néologisme, formé sur le grec
dioikésis (gestion des affaires de I'empire) et -kratia (pouvoir), traduit la mainmise
croissante d’organismes, de normes et d’agents publics sur la décision politique.

Pontivy, Lannion ...

Carhaix,

/

La dictature c’est : “ferme ta geule ! %=
La Dioicocratie c est : ccause toujours ...”

” gl

Définition et étymologie : https://blog.bretagne-majeure.bzh/2025/07/14/la-dioicocratie-anatomie-dun-monstre-froid/

La dioicocratie adore les sigles, les circulaires, les graphiques en secteur et les
plateformes en ligne. Elle ne connait ni la révolte, ni la poésie, ni la ferveur populaire
— mais elle fait des bilans d’étape tous les 18 mois et des plans de transformation de
la transformation. Son dogme ? La continuité de I'Etat. Son clergé ? Les “juristes”
autoproclamés du Conseil Constitutionnel.

Ce pouvoir ne gouverne pas : il gere, il applique, il traite. Le citoyen regoit un accusé
de réception, I'élu accompagne et tous remplissent des formulaires CERFA.
La dioicocratie ne déteste pas le politique — elle le digére.

Une démocratie en trompe-I'ceil

L’'indice de démocratie publié chaque année par The Economist Intelligence Unit
confirme ce diagnostic. Avec un score de 7,99 en 2024, la France est classée
“démocratie imparfaite”, juste en dessous du seuil de 8, et ne progresse plus.

Pendant que les pays nordiques et certains Etats fédéraux (Norvége, Suéde, Danemark,
Finlande, Suisse, Irlande, Espagne) consolident leurs pratiques démocratiques par la
subsidiarité et la transparence, la France reste engluée dans un présidentialisme
hypertrophié et une centralisation hors d’age.

Annee 2025 - cycle de conférences

17


https://blog.bretagne-majeure.bzh/2025/07/14/la-dioicocratie-anatomie-dun-monstre-froid/

> @

Brecagne
MAJeURe

L'écart est net : en 2024, la ou la Norvége obtient 9,81, la France stagne en
dessous de 8 depuis 20 ans, incapable d’incarner ses propres proclamations.
Comparatif 2024 (score global)

Average 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2008 2006
9,83 981 981 981 975 981 987 987 987 993 993 993 993 9,93 9,80 9.80 9,68 9,55
9,51 9,38 9,45 9,52 9,18 9,37 9,58 9,55 9,58 9,50 958 958 965 965 965 965 965 971
9.31 9.39:939 939 926996 939 939939 939945 973 973073 950 950 948 948

New Zealand 9.31 9,61 9,61 9,61 9,37 925 9,26 9,26 9,26 926 926 926 926 926 926 926 919 9.01

nm 9,30 928 928 9,28 9,09 9,15 9,22 9,22 922 920 911 9,11 938 952 952 952 952 9,52

| i 916 9,30 930 929 9,27 9,20 9,25 9,14 9,03 9,03 9.03 9,03 9.03 9.06 9.06 919 925 9,25

9.07 932 914 914 590 583 9,03 9,03 9,03 9,09 9.09 9,09 9.09 9.09 9.09 9.09 9,15 9,02

904 569 569 585 990 924 922 915 915 915 9,06 9,06 9,068 9,08 9,06 9.08 9,07 9.07

~ Aus : 9,02 8585 566 571 10,90 596 9,09 9.09 9,09 9,01 9.01 9.01 913 922 922 922 9,09 9.09

LG egE | 902 9,00 9,00 900 11,90 896 9,01 8589 589 880 592 592 854 599 599 599 953 966

on ...

Lann

vy,

i) Ireland 897 919 919 913 12,90 9,05 9.24 9,15 9,15 9,15 8,85 8,72 8,656 856 85 8679 9.01 9.01

n 12 Luxembourg 8,86 5,88 581 581 13,90 5658 581 581 681 6581 5,556 586 556 5,86 8,86 855856 9,10 9,10
Sl 13 Germany 8,62 573 580 580 14,90 567 5658 5658 561 6563 564 564 531 834 834 8536 5,82 5,82
: 14 Austria 840 528 528 520 1590 616 529 529 6542 6541 554 554 545 862 5,49 549 549 5,69
15 Uruguay 8,34 567 566 591 16,90 661 5358 638 812 817 817 817 817 817 8,17 8,10 8,06 [1,96

° 16 United Kingdom 830 534 525 528 17,90 554 852 853 653 636 831 831 831 821 8,16 8,16 8,15 8.08
l 17 Mauritius 815 823 514 514 1890 514 522 8§22 8§22 8258 827 817 817 817 5,04 5,04 5,04 8,04
18 Spain 8,14 513 507 507 19,90 6,12 529 508 508 530 830 505 8,02 8,02 802 816 545 8,34

- 15 Malta 8,13 [f,93 793 770 20,90 768 795 521 6§15 639 8539 839 826 526 8,26 826 839 8,39
x 20 Japan 812 548 540 533 21,90 513 [¥,99 799 788 799 79% 505 505 5,06 85,06 808 825 8,15
"y 21 Costa Rica 8,08 529 529 6529 2290 516 6,13 5,07 {88 7,86 7,96 503 503 8510 810 5,04 5,04 504
m 27 Taiwan 8,05 8578 892 599 23,90 694 743 173 773 7,79 7,83 765 75F 751 746 752 762 782
23 United States 8,02 [¥.85 F85 785 2490792 79 79 798 7956 5,05 511 811 811 811 8,18 822 822

: 24 South Korea 8,01 [¥f5 509 5,03 2590 5,01 800 800 8§00 792 7,97 506 5,06 813 8,06 8,11 801 7,86
l.. 25 France 95 799 507 5,07 26,90 ¢99 512 {80 780 792 7,92 504 792 ¥.88 ¥.0f {.1f 507 8,07
m 26 Czech Republic .95 508 97 £97 27,90 67 769 769 762 782 794 794 506 519 819 819 819 817
27 Portugal 7,90  8.058 F,75 .95 28,90/7,90 5,03 7,84 784 V86 7,79 (/9 765 792 7,81 502 505 516

o 28 Chile 7687 7,83 795 522 2990825 8,05 V.97 V.84 7,76 784 780 780 754 754 767 7,89 7,89
Zs3) Belgium 7,84 764 764 764 3090 7,51 764 778 778 777 793 793 505 85,05 8,05 8,05 8,16 8,15

H D 30 Estonia 7.81 813 7,96 7,96 3190784 790 797 7,79 765 7,85 7,74 761 761 761 768 768 7,74

Pour accéder au tableau complet : https://bretagne-majeure.bzh/pellgargan/stadegou/018_E_Demo-Index.xIsx

Ce déclassement chronique traduit une démocratie de fagade : des institutions
réputées solides, mais une participation politique en berne, des contre-
pouvoirs affaiblis, et un appareil administratif qui neutralise tout élan citoyen.
La Bretagne agit ici comme un révélateur. Elle contribue largement, recoit
proportionnellement moins, et se retrouve enfermée dans un maillage institutionnel
obsoléte, sous-financé et corseté par 'austérité décidée ailleurs.

Les élus locaux, souvent absorbés par la gestion immédiate, deviennent malgré eux
les vecteurs d’une défiance croissante, tant les outils et les moyens pour répondre
aux besoins réels leur sont refusés.

Depuis le référendum de 1969 jusqu’aux réformes MAPTAM, NOTRe et 3DS, la Ve
République a soigneusement évité toute décentralisation véritable.

Résultat : un régime ou le pouvoir s’est déplacé vers une haute administration
autonome — ce que nous appelons la dioicocratie — et ou la France est
régulierement classée parmi les “démocraties imparfaites” par [|'Economist
Intelligence Unit, avec un score moyen de 7,95 sur prés de deux décennies.

Cette mécanique produit des turbulences concrétes et visibles, particulierement en
Bretagne, sur trois missions de service public au cceur de l'actualité récente
’enseignement, la culture et la santé. C'est la que se mesurent les conséquences
tangibles de la sous-dotation chronique : dans les écoles, dans les hépitaux,
dans les lieux ou se joue I'avenir culturel et social d’un territoire. C’est
précisément pour redonner corps a cette exigence démocratique que Bretagne
majeure a engage ce travail de terrain.
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G — Pour un budget breton enfin lisible

Pour la transparence des finances publiques

Depuis janvier 2023, Bretagne majeure méne un travail patient d’investigation
budgétaire afin de répondre a une question simple, mais jamais clairement
posée : combien I'Etat collecte-t-il en Bretagne et combien y dépense-t-il pour
financer les missions de service public dues aux citoyens bretons ?

Deux années de démarches ont confirmé un constat accablant : les informations
budgétaires territorialisées sont volontairement opaques et pratiquement inac-
cessibles. Aprés la derniére publication lisible en 2014, les préfectures régionales
ont progressivement remplacé leurs rapports financiers par des documents abon-
damment illustrés, mais privés de données synthétiques. La mission de trans-
parence budgétaire confiée aux préfets de région par le Code général des
collectivités territoriales (Article L4132-27) est ainsi vidée de sa substance.

Pontivy, Lannion ...

ix,

Déclaration des droits de 'homme

Carha

Article XIvV

“Tous les citoyens ont [e droit de constater,
Par eux-mémes ou par leurs représentants,
la nézessité de la contribution publigue, de la
consentir librement, dien suivre ['emploi, et d'en :
determiner la quotité, [assiette, le recouvrement
et la durte’! o

Ce déficit démocratique contredit frontalement I'article XIV de la Déclaration des
Droits de ’Homme et du Citoyen :
“Tous les citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par
leurs représentants, la nécessité de la contribution publique, de la
consentir librement, d’en suivre 'emploi et d’en déterminer la quotité,
I'assiette, le recouvrement et la durée.”
Dans un Etat qui se dit “décentralisé”, cette exigence élémentaire devrait étre
satisfaite au niveau régional. Or, ni la direction du Budget, ni aucune
administration déconcentrée n’a accepté de fournir des données consolidées sur
la Bretagne. Cette opacité place élus et citoyens dans I'impossibilité d’exercer
leur droit fondamental a la transparence fiscale.
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Chambres régionales
& territoriales des comptes

Cour des comptes

Puissent leurs rapports
vaincre la dioicocratie
et faire plier Bercy !

La:Cour des comptes

Pontivy, Lannion ...

annoncera les themes critiques
retenus a Noel.

ix,

(Pour'ceux qui croient encore au Péere Noel)

Carha

Pour accéder a la requéte : https:/participationcitoyenne.ccomptes.fr/processes/consultation-2025/f/79/proposals/3329

Face a ce blocage, Bretagne majeure a choisi de saisir la Cour des comptes
dans le cadre de la consultation citoyenne ouverte en septembre 2025. La
requéte officielle, portée au nom de 'association par son président, demande :

— L’établissement d’un budget consolidé pour la Bretagne, intégrant a la fois
les recettes prélevées localement (impdts, taxes et prélévements
obligatoires) et les dépenses de I'Etat par missions de service public.

— La mise a disposition publique et pérenne de ces données, dans un format
clair et vérifiable.

— L’analyse des causes structurelles du manque de transparence, en lien
avec les chevauchements de compétences et la fragmentation
institutionnelle relevés dans plusieurs études ou rapports antérieurs
(Etude Duranthon 2023, rapport Ravignon 2024).

Cette requéte n’est pas une fin en soi : elle vise a ouvrir une bréche dans le mur
de l'opacité budgétaire. En exigeant un rapport clair pour la Bretagne, Bretagne
majeure appelle a un modéle duplicable dans toutes les régions de France.

Le contexte politique renforce cette demande : selon un sondage IPSOS du 25
aolt 2025, 62 % des Frangais souhaitent un véritable fédéralisme, avec des
compétences et des budgets clairement répartis entre I'Etat et les régions. Sans
transparence, il n'y a pas de consentement éclairé a I'impot.
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H — Trois missions essentielles :
culture, enseighement, santé

Comment le centralisme budgétaire épuise les territoires

L’analyse des chapitres précédents nous a conduit & une conclusion simple : la
Bretagne contribue plus qu’elle ne recoit.

Entre sa part réelle dans la contribution brute au budget général de I'Etat (environ
5,9 %) et la part des dépenses publiques effectivement constatées (autour de 5,5
%), le différentiel représente prés de 1,3 milliard d’euros.

Ce n’est pas une estimation “au doigt mouillé” mais la traduction concréte d’'un
déséquilibre systémique : celui d’'un Etat qui collecte & I'échelle nationale mais
redistribue selon des logiques institutionnelles et politiques, non selon les besoins
réels des territoires.

Pontivy, Lannion ...

ix,

Jusqgu’ici, nous avons mesuré le phénoméne global — recettes, dépenses,
enchevétrements et colts du mille-feuille administratif.

Nous allons maintenant en observer les effets concrets dans trois domaines ou la
Bretagne excelle par I'énergie de ses acteurs, mais souffre dun sous-
financement chronique :

Carha

la culture,

I’enseignement (notamment le bilingue),

et la santé.
Ces trois champs condensent a eux seuls les conséquences du centralisme : le
pouvoir de décider et le pouvoir de financer ne coincident jamais. Les politiques
sont congues a Paris, ajustées par les administrations centrales, et exécutées par
des collectivités aux marges de manceuvre de plus en plus étroites.

Un différentiel mesurable

Sur la base des données consolidées des chapitres précédents, il est possible
d’approcher le colt direct du centralisme dans ces trois missions de service

public.
Estimation du delta
" s Montant

Domaine Source principale Bretagne / moyenne s

estimé (M€)

hexagonale

Culture Ministére de la Culture (2019) -35,7 €/ an / hab. 171 M€
Enseignement Rapport -120,2 € /[ an / hab. 575 M€
Santé Comptes de la santé -18,2 €/ an / habt7 144 M€
Total estimé = 890 M€

Nota : colts directs + impact Ravignon (voir les sources des colts documentés dans les pages
suivantes). Data pour les calculs, en 2019 la population bretonne s’élevait a 4,784 Mio d’habitants.
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Ces trois postes suffisent a reconstituer, a eux seuls, plus de la moitié du
différentiel global de 1,3 milliard d’euros identifié entre la contribution bretonne
et les dépenses de I'Etat.

Ce chiffre n’a rien d’abstrait : il correspond a ce que la Bretagne finance chaque
année sans en percevoir le retour équitable.

De la démonstration comptable a la réalité vécue

La suite du dossier proposera donc trois études de cas illustrant cette mécanique.
Elles montreront que les effets du centralisme budgétaire ne se limitent pas a des
lignes Excel : ils se traduisent par des pertes de vitalité, d’attractivité et de
cohésion.

Pontivy, Lannion ...

Dans la culture, la concentration extréme des crédits sur le Grof} Paris et
'asphyxie progressive des réseaux artistiques bretons traduisent une
politique de prestige déconnectée du terrain.

ix,

Dans I’enseignement, le désengagement de I'Etat frappe d’abord les zones
rurales et I'enseignement bilingue, ou l'effort citoyen pallie le retrait
budgétaire.

Carha

Dans la santé, I'hospitalo-centrisme et les fermetures de lits en périphérie
affaiblissent un maillage territorial pourtant essentiel a I'équilibre social.

Ces trois volets seront développés successivement : chacun d’eux documentera,
chiffres a I'appui, la part du déficit budgétaire breton liée a la recentralisation.

En les additionnant, on mesure combien la question financiére devient une
question démocratique : elle touche a l'accés aux droits fondamentaux, a la
transmission, a la création et a la vie méme des territoires.

Une méthode et un enjeu

L’approche retenue ne prétend pas a I'exactitude comptable de la Cour des
comptes ; elle vise la cohérence politique.

En croisant les données publiques existantes, les rapports parlementaires et les
fichiers du ministére de la Culture, du Ministére de I'Education nationale et du
Ministére de la Santé, les données de I'INSEE, de la DRESS ; nous montrons que
la sous-dotation bretonne n’est pas marginale : elle est structurelle.

Elle éclaire, & sa maniére, la “dioicocratie” décrite plus haut : un systéme ou le
pouvoir administratif organise la pénurie pour mieux conserver la maitrise du
financement.
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l1 — Culture : la vitalité entravée

Une Bretagne créative, un Etat parcimonieux

Terre de festivals, d’édition, de musique et d’engagement associatif, la Bretagne
figure parmi les régions les plus dynamiques d’Europe sur le plan culturel.

Pourtant, les crédits publics qu’elle recoit restent dérisoires : 16,5 € par habitant,
contre 46,7 € de moyenne nationale en 2019. Ce déséquilibre dure depuis des
décennies, et s’explique par une concentration extréme des moyens dans le
GroR Paris, ou se décident I'essentiel des politiques culturelles frangaises.

Une crise ouverte du modéle breton

Ces deux derniéres années, les signaux dalarme se sont multipliés : la
fermeture d’Amzer Nevez, centre de la musique bretonne, le dép6t de bilan de
Coop Breizh, |la mobilisation “Breizh a live” des musiciens en 2024. Partout, les
mémes causes : raréfaction des subventions, complexité administrative,
recentralisation silencieuse.

Pontivy, Lannion ...

ix,

La Bretagne n’a pas cessé d’'innover — elle se classe méme deuxiéme région
francaise pour la production éditoriale — mais son tissu culturel repose
désormais quasi exclusivement sur le bénévolat et la solidarité locale. Pendant ce
temps, les crédits d’Etat se concentrent sur les grands établissements parisiens.

Carha

L’effet mécanique du centralisme

Le tableau 10 du rapport Ravignon évalue a prés de 390 M€ le codt national
des “enchevétrements” administratifs dans la culture : des dispositifs de
coordination ou chaque niveau institutionnel contréle I'autre sans jamais décider.

En Bretagne, cette mécanique se
traduit par une double peine :

Le principe de “dys-équation”
nom de code administratif :
la citrouille sur le mille-feuilles.

- des services déconcentrés
incapables de soutenir la création ;

— des collectivités contraintes de e 2rd.s2 € hab.
compenser, sur fonds propres, les

carences de I'Etat.

L’énergie dépensée pour “gérer’ les
crédits I'emporte sur celle dédiée a la
culture elle-méme.

Un rééquilibrage mesuré : de 19,38 €
de moyenne a 23 € par habitant Le ministére de |a culture dispose de

Plutdt qu'une moyenne nationale 3 000 000 000 d’euros a répartir !
Il'en déverse 56 % sur le Groll Paris.

#acobincompetant

uniforme a 46,7 €/hab., notre

. . . . Et la Bretagne doit se satisfaire de
simulation propose un scénario plus noyaux de cerise, soit 2.55 %.
réaliste : porter la moyenne
hexagonale hors GroR Paris de

19,38 €a 23 €.
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Cette simple correction aurait trois
effets :

— +3,62 € par habitant dans toutes les
régions de I'Hexagone, soit environ
+17 M€ pour la Bretagne ;

-30,7 € [/ habitant dans le GroR Paris,
soit une baisse de 217 M€,

— et un gain net pour I'équilibre
national, sans accroissement du
budget total.

Autrement dit, un rééquilibrage
modéré suffirait a réparer une part
importante de l'injustice culturelle sans
Iéser personne : il s'agirait seulement
d’ajuster la distribution.

Pontivy, Lannion ...

iX,

Une question démocratique, pas
budgétaire

La sous-dotation bretonne n’est pas un

accident statistique : elle traduit la logique d’un Etat qui congoit encore la culture
comme un attribut régalien, concentré a Paris, plutdét qu'un droit citoyen ancré
dans les territoires.

Carha

Redonner des moyens aux régions, ce n’est pas “dépenser plus” : c’est dépenser
mieux, en rapprochant la décision du terrain, lIa ou la culture se crée et se
partage.

C’est aussi restaurer un principe de subsidiarité culturelle, garantissant que la
majorité des fonds soient décidés a I'’échelle régionale, par ceux qui connaissent
réellement les besoins.

La Bretagne n’a jamais manqué d’artistes ni d’énergie ; elle manque simplement
de reconnaissance institutionnelle.

Rééquilibrer les moyens culturels, c’est reconnaitre qu'il existe plusieurs centres
de création dans la République — et que la Bretagne en est un, vibrant, exigeant
et européen.

Un tableur interactif permet a chacun de consulter les données
départementales de sa région et de simuler différents scénarios
de rééquilibrage culturel.

Lien : https://bretagne-majeure.bzh/pellgargan/stadegou/024 I-1_Sevenadur.xls
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l. — Education : une excellence freinée

Un paradoxe éducatif breton

La Bretagne forme mieux ses jeunes que la moyenne frangaise : taux de réussite
scolaire supérieur, décrochage plus faible, cohésion éducative solide. Pourtant,
les moyens alloués par I'Etat y sont inférieurs de 575 € par éléve a la moyenne
nationale.

on ...

Lann

D'aprés la DEPP (Géographie de I'Ecole, 2021), un écolier breton recoit en
2019 :

— 3900 € pour le primaire, contre 4 430 € dans I'Hexagone,
— 6 125 € pour un collégien, contre 6 745 €,
— 8 110 € pour un lycéen, contre 8 730 €.

vy,

Pont

Au total, ce déficit représente environ 492 millions € chaque année pour la
seule Bretagne a 5 départements.

ix,

L’Etat justifie ce déséquilibre par la forte présence du privé sous contrat : un
raisonnement circulaire qui punit les territoires ayant maintenu une organisation
scolaire diversifiée, alors méme que les familles du privé, sans déduction
particuliere, assument des frais de scolarité tout en payant leurs impéts comme
tout le monde.

Carha

Un déséquilibre assumé

Dans les zones a forte centralité administrative, les moyens par éléve restent
supérieurs ou égaux a la moyenne. La Bretagne, considérée comme “région
équilibrée”, ne bénéficie ni des bonifications liées a la politique de la ville ni de
celles accordées a I'Outre-mer.

Résultat : la région contribue a plein au budget national mais recoit moins, au
nom d’une égalité de fagade.

Ce différentiel n’est pas anecdotique : il freine le développement endogéne, réduit
la capacité d’investissement des établissements et fragilise I'enseignement
technique et professionnel.

La censure linguistique, symptéme d’un systéme

La loi Molac (avril 2021), adoptée a une large maijorité, devait consolider
'enseignement immersif et reconnaitre les langues régionales. Le 21 mai 2021, le
Conseil constitutionnel en censurait les articles essentiels.

Cette décision, préparée par une saisine inspirée du ministére de I'Education
nationale, a révélé une logique d’autodéfense institutionnelle : protéger la fiction
d’'une République unilingue.
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Le Conseil constitutionnel (de 2021), sociologiquement homogene — dge moyen
73 ans, six énarques sur dix, six sont natifs de Paris — a interprété l'article 2 (“La
langue de la République est le frangais”) comme une interdiction du plurilinguisme.
Depuis la censure de la Charte européenne en 1999, la jurisprudence frangaise
transforme ce symbole en dogme : 1999 — 2001 — 2021 : un méme fil d’assimilation
constitutionnelle.

Une comparaison qui dérange

En janvier 2021, la Chine a déclaré “inconstitutionnel” I'enseignement dans les
langues minoritaires, invoquant l'unité nationale. Quatre mois plus tard, la France
censurait I'immersion en breton, basque ou occitan avec les mémes arguments.

Sous des formes juridiques distinctes, les deux pays partagent une méme peur : celle
de voir la diversité culturelle menacer la cohésion d’Etat.

Pontivy, Lannion ...

Le pays qui se présente comme le champion autoproclamé des droits culturels
reprend, sans le dire, les réflexes de la linguistique d’Etat chinoise : une langue, une
nation, un pouvoir.

ix,

Diwan : I’excellence empéchée

Les réseaux associatifs immersifs (Diwan, Seaska, Calandreta, Bressola, ABCM et
Scola Corsa) prouvent qu’un enseignement plurilingue est possible, performant et
populaire : taux de réussite au bac supérieurs a 95 %.

Carha

Pourtant, ces écoles restent sous-financées, marginalisées et constamment
menaceées par des recours administratifs.

En 2019, un rapport de l'inspection académique reconnaissait pourtant leur
exemplarité pédagogique. La demande sociale progresse, mais I'Etat répond par la
contrainte : refus de postes, freins aux ouvertures, recours constitutionnels.
Le résultat : un modéle éducatif d’excellence territoriale empéché par la peur politique
de sa réussite.

Une question budgétaire et démocratique

Au total, 'Etat économise prés d’un demi-milliard d’euros chaque année sur le dos
des éléves bretons, tout en maintenant un verrou idéologique sur la liberté
pédagogique.

Cette double peine illustre la dioicocratie éducative : un pouvoir qui administre la
diversité au lieu de la reconnaitre.

Elle explique aussi pourquoi tant de jeunes formés ici partent travailler ailleurs : faute
d’investissements, la Bretagne reste exportatrice de talents.

Rebatir un budget breton cohérent suppose donc plus qu’un rattrapage financier : il
exige de rompre avec la doctrine d’'un Etat-instituteur qui parle d’unité mais pratique
la pénurie sélective.

Un fichier complémentaire téléchargeable reprend les données DEPP-INSEE et permet a chacun
de simuler pour sa région les écarts de financement.

https.//bretagne-majeure.bzh/pellgargan/stadegou/026_I-2_Deskadurezh.xlsx
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I — Santé : alerte générale

Un systéme a bout de souffle

La Bretagne figure parmi les régions frangaises les plus attachées a leur service
public hospitalier.

on ...

Mais cette loyauté ne suffit plus a compenser quarante ans de pilotage centralisé.

Prés de 78 % des dépenses de santé relévent du budget de la Sécurité sociale
(ASSO) et échappent donc aux comptes généraux de I'Etat (APUC). La
gouvernance régionale, incarnée par I'ARS, demeure un simple instrument
déconcentré de I'Etat, sans autonomie budgétaire réelle.

Lann

vy,

Résultat : désertification médicale, fermetures d’'urgences, transferts de services
vers les grands centres, découragement du personnel.

Pont

La Bretagne contribue davantage qu’elle ne recgoit ; elle subit une sous-dotation
chronique masquée par le flou organisé des comptes publics.

ix,

Différentiel de financement hospitalier : un gouffre structurel

D’apreés son site Internet, 'AP-HP (Paris) emploie environ 100 000 agents pour un
budget global de 9 milliards €, soit 90 000 € par agent.

Carha

A l'aune du cas parisien, les 33 hdpitaux publics bretons regrouperaient environ
42 700 agents pour un budget de 3,15 milliards €, soit 73 800 € par agent.

L’écart de 16 000 € traduit un différentiel de financement d’environ 690 millions
€/an, toutes recettes confondues. Certes, une part importante de ces ressources
(78%) reléve des Administrations de Sécurité SOciales (ASSO) pour payer des
services de soins, notamment les salaires des personnels soignants et non pas
du budget de I'Etat (Administrations PUbliques Centrales = APUC) pour les autres
dépenses plutét liées a la structure, dont nous traitons dans cette étude.

Mais une constante demeure : les hépitaux bretons disposent de moins de
moyens pour soigner la population.

Et méme réduit a 1/5, le différentiel de dotation atteint malgré tout 138 Mio €/an
; soit 28,8 €/habitant de Bretagne. (scénario minimal).

Un écart abyssal, reflet d’'un modéle centralisé piloté depuis Paris.

NB : les budgets hospitaliers agrégent des financements ASSO +
APUC ; l'estimation illustre un déséquilibre global de moyens, non une
addition comptable stricte.

Cette inégalité est renforcée par la gouvernance opaque de I’ARS, bras armé
de I'Etat sans responsabilité locale.

Fermetures, rationnement des lits, choix imposés : autant de symptémes

d’un appareil administratif déconnecté.

Voir fichier : https.//bretagne-majeure.bzh/pellgargan/stadegou/027 I-3_Yec'hed.xlsx
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Pontivy, Lannion ...

aix,

Carh

Dioicocratie vs Autonomie

Les mobilisations syndicales et citoyennes du Kreiz Breizh, les actions d’un élu
municipal de Guingamp mobilisant des maires costarmoricains qui assignent
I'Etat pour I'enjoindre a agir pour la santé et des nombreux collectifs hospitaliers
des villes moyennes de Bretagne rappellent qu’il s’agit d’'un déni de démocratie
sanitaire.

L’enquéte Splann ! confirme le diagnostic : centralisation technocratique,
désorganisation planifiée, absence de transparence.

Enjeux démocratiques et pistes de refondation

Cette crise hospitaliéere bretonne résulte d’une défaillance structurelle de
gouvernance.

L’administration centrale impose ses choix via ’ARS ; les élus locaux n’ont
aucun pouvoir de décision.

Bretagne

Territoires de Santé et ‘p
Groupements Hospitaliers de Territoire

en 2022
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Face a cette impasse, plusieurs voies s’ouvrent :

— Régime local d’assurance maladie breton, sur le modéle alsacien :
autonomie financiere partielle et gestion directe des cotisations.

— Dévolution de la compétence hospitaliére a la Région Bretagne et aux
intercommunalités : cohérence du maillage territorial et planification des
investissements.

on ...

Lann

— Gouvernance régionale pluraliste : élus, soignants et usagers décident
ensemble.

— Mutualisation public-privé sur le modéle basque (Osakidetza) : garantir
la continuité des soins.

vy,

La refondation d’une “Santé bretonne” n’est pas identitaire mais républicaine au
sens plein : efficacité, équité, transparence.

ix, Pont

Conclusion : la santé, révélateur de la fracture républicaine

Les chiffres croisés du rapport Ravignon, et de I'étude de Kanopy Med et des
comparaisons OCDE révélent une sous-dotation de 15 a 25 % par rapport a la
moyenne nationale.

Carha

Les chiffres convergent : les Bretons financent leur systéme de santé a niveau
égal, mais regoivent pas ce que leur part démographique et contributive
justifierait.

Cette inégalité, évaluée entre 350 et 900 millions €/an, (Attention, tenir compte de
I'origine des fonds : APUC + ASSO) incarne une rupture d’égalité républicaine.

La Bretagne ne demande ni priviiege ni subvention, mais équité et
transparence.

La Bretagne verse plus qu’elle ne recoit ; elle doit désormais exiger de gérer elle-
méme ses moyens.

L’ARS, bras administratif d’un Etat hyper centralisé, incarne cette “dioicocratie”
sanitaire : un pouvoir technocratique sans responsabilité politique locale.

Pas de santé publique sans souveraineté locale.

“Il ne s’agit pas de déshabiller Karl (der Kahle) pour habiller Erispoe,
mais d’exiger que les assurés bretons obtiennent la méme qualité de
service et le méme respect que ceux de Paris.”

L’urgence bretonne n’est pas médicale : elle est politique.

“Yec’hed mat I”— que la santé revienne, ici, entre nos mains.
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ls — Culture, éducation, santeé :
le prix du déseéquilibre public

La Bretagne reste profondément attachée a son service public. QU’il s’agisse des
écoles, des hdpitaux ou des équipements culturels, ce lien civique est au cceur de
son identité. Mais derriére cette loyauté se cache un paradoxe : la région
contribue davantage a I'effort national qu’elle ne recoit en retour.

Les trois domaines que nous avons étudiés — culture, éducation, santé —
racontent une méme histoire : celle d’un systéme centralisé qui ponctionne les
ressources locales tout en affaiblissant les capacités d’action du territoire.

Culture : un levier étouffé

Pontivy, Lannion ...

Malgré un tissu culturel exceptionnel, la Bretagne ne per¢oit qu’une fraction
des crédits du ministére de la Culture. Un peu plus de 2,5 % des dépenses
nationales y sont dirigées, alors que la région représente 7 % de la
population francgaise.

ix,

Les grands établissements parisiens absorbent la majorité des dotations, tandis
que les politiques linguistiques, patrimoniales et de création reposent quasi
exclusivement sur les collectivités locales.

Carha

Résultat : les festivals, écoles de musique, musées, bibliothéques et structures de
diffusion bretonnes vivent sous perfusion, dépendantes de financements locaux
souvent a bout de souffle.

La Bretagne finance le rayonnement culturel de la France, mais doit
mendier pour exister culturellement.

Education : un systéme a flux tendu

Sous-dotée en postes, en filieres bilingues et en moyens de formation, la
Bretagne fait face a un double paradoxe : des résultats scolaires supérieurs a la
moyenne, mais des moyens inférieurs.

Ce paradoxe est encore plus visible dans I’enseignement bilingue breton-
frangais. Malgré I’excellence pédagogique et les taux de réussite constatés,
I’Etat freine son développement par des quotas d’ouverture, une allocation
insuffisante de postes et une gestion administrative dissuasive.
L’Education nationale sabote ici l'un de ses rares succés de
démocratisation linguistique.

Le pilotage des affectations et des programmes reste entiérement décidé a Paris,
sans tenir compte de la démographie locale.

Les collectivités régionales et départementales compensent, mais leurs marges
sont limitées.
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Dans le domaine de I'enseignement supérieur, la faiblesse des crédits de
recherche et des filiéres techniques alimente un exode de talents vers les
métropoles parisiennes ou étrangéres.

on ...

L’école bretonne fonctionne a la conscience professionnelle ; elle
réussit malgré, et non grace, au systeme.

Lann

Santé : 'urgence d’un rééquilibrage

Cest le domaine le plus critique et le plus révélateur du déséquilibre.
En Bretagne comme ailleurs, 78 % des dépenses de santé ne dépendent pas
du budget général de I’Etat, car elles sont du ressort de la Sécurité sociale
(ASSO), hors du périmétre des administrations publiques centrales (APUC).

vy,

Pont

Les 33 hopitaux bretons, avec environ 42 700 agents, disposent d’'un budget
cumulé d’environ 3,15 milliards d’euros, contre 9 milliards pour les 38
hoépitaux de I’AP-HP et leurs 100 000 agents.

ix,

Méme en tenant compte des écarts de structure, le différentiel reste vertigineux :
entre 300 et 700 millions d’euros de sous-financement annuel pour les hopitaux
bretons.

Carha

Ce déficit se traduit concrétement par des fermetures d’urgences (Carhaix,
Guingamp, Lannion, Pontivy), un recours croissant aux intérimaires, et une
désertification = médicale qui frappe d'abord le  Centre-Bretagne.
Les Agences régionales de santé (ARS), censées incarner la gouvernance
territoriale, ne sont en réalité que des services déconcentrés de I'Etat. Sans
autonomie financiére ni responsabilité politique, elles gérent l'urgence sans
pouvoir la prévenir.

Les études convergent :

— L’enquéte Splann ! (2024) montre comment la logique comptable a remplacé la
logique de soin ;

— Le rapport Ravignon (2023) chiffre a plusieurs centaines de millions d’euros
par an le surco(t lié aux enchevétrements administratifs ;

— L’étude Kanopy Med révéle que la Bretagne dépense en moyenne 8,9 % de
moins que la moyenne nationale par habitant pour la santé.

Méme en divisant ces écarts par deux, le manque de dotation annuel
dépasse largement le demi-milliard d’euros.

Voir fichier : https.//bretagne-majeure.bzh/pellgargan/stadegou/027 I-3_Yec'hed.xlsx
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Les comités hospitaliers, les syndicats SUD et CGT, ainsi que des groupes
d’élus de terrain — a l'initiative d’'un élu municipal de Guingamp, a 'origine d’'une
pétition au Sénat et d’'une action en justice contre I’Etat pour non-assistance
— ont placé la question au cceur du débat public.

on ...

Mais les réponses tardent, et la centralisation reste le principal facteur
d’inefficacité.

Lann

Evaluation globale — le cott du déséquilibre

vy,

(Les estimations ci-dessous integrent les surcodts lies aux enchevétrements
administratifs et a la gestion centralisée, tels que révélés dans le rapport
Ravignon.)

Pont

Domaine Sous-financement estimé Type de déséquilibre

ix,

Culture 160 a 200 M€/an Hyper-concentration des crédits parisiens
] Education 550 & 600 M€/an Sous-dotations en postes et filieres
'E Santé 140 a 600 M€/an Gouvernance centralisée et sous-dotation
8 I:tti?:\é = 0,85 a 1,2 milliard €/an Cumul des sous dotation en Bretagne

Et il ne s’agit la que de trois missions de service public sur les
trente que comporte le budget général de I’Etat !

Un audit complet s’impose.

Recherche de sources auprés des administrations :
https.//bretagne-majeure.bzh/pellgargan/stadegou/032_I-4_Mistral-vs-Gouv.xIsx
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J — Transition a droit constant

Le cadre juridique : I'expérimentation comme bréche dans le
mur jacobin

Depuis 2003, la Constitution francaise offre, en théorie, un mince interstice d’air
démocratique : I'article 72 autorise les collectivités a déroger “a titre expérimental”
aux dispositions législatives ou réglementaires régissant leurs compétences. Une
soupape, donc, mais sans moteur : chaque expérimentation dépend du bon
vouloir du gouvernement et reste enfermée dans des délais et conditions définis a
Paris.

Comme le rappelait Michel Rocard, “'Etat n'est pas l'ennemi de la
décentralisation ; il est simplement incapable de la penser autrement qu’a travers
lui-méme”. Cette formule résume I'ambiguité d’'un systéme qui tolére la diversité
comme exception, jamais comme regle.

Pontivy, Lannion ...

ix,

L’expérimentation a droit constant n’est pas une dévolution : c’est une suspension
provisoire de la norme, une permission accordée. Mais elle permet d’introduire
dans le droit positif 'idée hérétique que l'intérét général peut avoir des formes
territoriales multiples. Dans une République saturée de verticalité, cette simple
hypothése constitue déja un acte de résistance.

Carha

La Bretagne, avec son expérience de coopération intercommunale, son
écosystéme culturel dense et ses réseaux d’acteurs publics trés intégrés, pourrait
étre le terrain idéal pour démontrer qu’'une gouvernance souple et territorialisée
ne détruit pas l'unité nationale — elle la réinvente.

Leviers bretons : culture, école, santé :
’autonomie en pratique

A court terme, I'objectif n'est pas de rompre, mais d’agir : exploiter toutes les
marges offertes par le droit existant pour batir un modéle de gestion régional
différencié. Trois champs s’y prétent immédiatement : la culture, I’enseignement
et la santé.

Culture.

Les crédits culturels de I'Etat restent massivement captés par la région
parisienne. Pourtant, l'article 72 alinéa 4 ouvre la voie a des conventions
pluriannuelles d’expérimentation. Rien n’empéche la Région Bretagne de
proposer une contractualisation culturelle directe avec le ministére, fondée sur
des indicateurs territoriaux : langues régionales, maillage associatif, diffusion hors
des métropoles. C’est une voie praticable, si la Région la revendique comme
telle.
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Education.
L’expérimentation pourrait viser la gestion des postes bilingues, I'évaluation de
filieres breton-francais et la formation des enseignants. Alain Supiot I'a souvent
rappelé : l'uniformité juridique n’est pas synonyme d’égalité, mais d’injustice
organisée. Tester, en Bretagne, un modéle de recrutement et de gouvernance
partagée entre rectorat, collectivités et réseaux pédagogiques constituerait une
premiére application d’'un “fédéralisme concret” a I'échelle scolaire.

Santé.

Le cas est plus complexe. La Bretagne ne gére aujourd’hui qu’une portion minime
de la politique sanitaire, sous tutelle d’'une ARS centralisée. Pourtant, rien
n’interdit juridiqguement de créer un comité régional d’expérimentation chargé
de mutualiser les données hospitalieres, de proposer des schémas régionaux
alternatifs et de négocier avec la CNAM des contrats territoriaux de financement.

Pontivy, Lannion ...

ix,

L’Alsace dispose bien d’un régime local d’assurance maladie ; le précédent
existe, méme s’il n’est jamais cité.

Ce type dinitiative reléverait d'un “fédéralisme de projet’, fondé sur la
compétence et la responsabilité, plutét que sur la proclamation institutionnelle.

Carha

L’ouverture européenne : apprendre d’Euskadi et des territoires
a autonomie réussie

L’argument le plus solide en faveur d’'une transition a droit constant, c’est qu’elle
existe déja ailleurs — et qu'elle fonctionne. Le Royaume-Uni, I'Espagne,
l'Allemagne, la Suisse ou méme I'ltalie du Nord ont démontré que I'autonomie
n’est pas un luxe idéologique, mais un outil de performance publique.

Le cas du Pays basque reste le plus parlant.

La-bas, la santé publique — via Osakidetza — est administrée a I'échelle
régionale depuis quarante ans. Les résultats sont mesurables : taux de
satisfaction parmi les plus élevés d’Europe, hdpitaux mieux répartis, et
gouvernance stabilisée par un contrat social clair entre citoyens et institutions.
Ce n’est pas un modeéle étranger, c’est une démonstration de ce que produit la
proximité : une dépense publique plus efficace, des personnels reconnus, et une
population qui se sent associée a ses politiques.

La Bretagne pourrait puiser dans cette expérience sans attendre une réforme
constitutionnelle.

L’article 72 alinéa 4 de la Constitution autorise déja les “expérimentations
différenciées” ; il suffirait d’en faire un usage collectif, concerté entre communes,
intercommunalités et Région, pour batir une gouvernance de santé ou
d’éducation adaptée a nos réalités.
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Ce n’est pas la loi qui manque, c’est la volonté politique — et le courage
d’assumer que la diversité territoriale est une force.

A travers cette démarche, il ne s’agirait pas seulement de corriger des inégalités
budgétaires : il s’agirait de rétablir la légitimité de I’action publique dans les
territoires.

En acceptant I'idée qu’un service public peut étre géré autrement, la Bretagne
montrerait la voie d’'un fédéralisme pragmatique, né du terrain et non imposé d’en
haut.

Ce serait 1a, pour reprendre la belle formule d’Alain Supiot, “I'invention d’'un ordre
commun qui n’écrase pas la pluralité”.

on ...

Lanni

vy,

“Une démocratie solide ne se construit pas dans la soumission a la
norme, mais dans la confiance donnée a ceux qui la font vivre.”
— Alain Supiot, Le Travail n’est pas une marchandise, 2019

Carhaix, Pont
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K — Euskadi, la preuve par les faits

Quand la dévolution produit I'efficacité

L’Euskadi, c'est-a-dire la Communauté autonome basque, est devenue en
quarante ans un modele de résilience institutionnelle et d’efficacité budgétaire. En
1979, la région sortait d’'un demi-siécle de dictature franquiste, ruinée, sans
université libre, ni presse indépendante, ni véritable politique économique. Elle
est aujourd’hui 'une des régions les plus prospéres d’Europe, avec un PIB par
habitant supérieur de 25 % a la moyenne espagnole et un taux de chémage
inférieur a 8 %. Ce basculement n’est pas un miracle, mais le produit d’une
architecture institutionnelle claire, d’'une gouvernance locale intégrée et d'une
autonomie fiscale réelle.

Pontivy, Lannion ...

Une transition maitrisée : du franquisme a I’autogouvernement

ix,

En 1978, la Constitution espagnole reconnait la possibilité pour certaines
“nationalités historiques” de disposer de statuts d’autonomie. Le Pays basque
obtient le sien dés 1979 : un texte dense, négocié et respecté, qui confére au
gouvernement basque des pouvoirs étendus en matiére de fiscalité, d’éducation,
de santé, de culture et de police.

Carha

Ce n'est pas une décentra-
lisation, mais une dévolution,
c'est-a-dire un transfert de
compétences accompagné de
ressources et d'une véritable ¢
responsabilité politique. Les trois
provinces d’Euskadi (Bizkaia,
Gipuzkoa, Araba) pergoivent
elles-mémes [I'impot ; elles le ;
reversent ensuite a Madrid selon un “pacte fiscal” quinquennal (le Concierto
econémico). Le rapport entre recettes collectées et contribution & I'Etat central est
stable et transparent.

En France, cette simple idée parait révolutionnaire : ici, les régions n’ont pas
d’autonomie fiscale, les préfets contrélent la légalité des délibérations, et le
Trésor public gére encore la comptabilitt des communes. La-bas, tout est
assumé localement.

Année 2025 - cycle de conférences
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Une économie transformée par la compétence territoriale

En 1979, I'Euskadi est une Lorraine ibérique : industries lourdes en déclin,
sidérurgie effondrée, taux de chédmage a deux chiffres. Plutét que d’attendre un
sauvetage national, le gouvernement basque engage une politique industrielle
sélective : recapitalisation ciblée, formation technique, création d’un réseau de
centres technologiques et coopération entre universités et entreprises. Le pari de
la spécialisation intelligente est gagnant : aujourd’hui, l'industrie représente
encore prés de 25 % du PIB régional, avec des secteurs de pointe (énergies
renouvelables, robotique, santé, technologies maritimes).

Cette réussite repose sur un autre principe simple : la cohérence territoriale. Les
politiques d’emploi, de formation, de recherche et dinvestissement relévent
toutes de la méme autorité régionale. Pas de superpositions entre départements,
régions et Etat, pas de tutelle préfectorale, pas de “mille-feuille” administratif.

Pontivy, Lannion ...

ix,

Santé, éducation, culture : un triptyque d’autonomie réussie

Le systeme de santé basque, Osakidetza, est géré intégralement par la
Communauté autonome. Financé par les impbts locaux, il affiche des indicateurs
de performance parmi les meilleurs d’Espagne : taux de satisfaction élevé, délais
d’attente réduits, maintien d’'un maillage hospitalier équilibré.

Carha

L’éducation suit la méme logique : programmes adaptés, gestion locale des
enseignants, fort investissement dans la formation professionnelle (Lanbide
Heziketa), et surtout un réseau d’écoles bilingues espagnol-basque exemplaire.
Prés de 70 % des éléves suivent aujourd’hui une scolarité bilingue, dont une
majorité en immersion compléte.

La culture n’est pas oubliée : le musée Guggenheim de Bilbao, inauguré en
1997, a symbolisé la renaissance d’'une région capable de conjuguer identité et
modernité. Plusieurs chaines de télévision publiques émettent en euskara, dont
EITB 1 et ETB 3, favorisant une véritable continuité linguistique et culturelle entre
les deux versants du Pays basque.
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Des finances publiques saines et transparentes
En 2019, le montant de la dette basque s’élevait a 4 305 € / habitant

countryeconomy.com Données~ Pays~ Recherche

n
n
n
Re)
% Pays Basque: EVOlI.IﬁOI'I de la dette
d Préts des 2 E
Date &333 (Deg:g) E}'r]ettt'e par Prét : ;nstitut‘ions fé::g gg F'E'eets Titres de
'S % abitant gouvernementa inanciéres créance
§ (M. €) FEsiHaritRs monde PPPs
(- 2024 10.842 11,60% 4840 € 0 2.407 674 0 7.761
e
: 2023 10.661 12,10% 4785 € 0 2574 926 0 7.161
° 2022 10.821 13,40% 4877T€ 0 2.732 1.128 0 6.961
l 2021 1173 1540% 5.061 € 0 3.21 1.350 0 6.612
-
x 2020 10.785  16,20% 4934 € 0 3.506 1.554 0 5.725
"
2019 9425 1270% 4305€ 0 3.661 1.690 0 4073
2018 10.086 14,00% 4631€ 0 4.180 1.883 0 4.022

https://fr.countryeconomy.com/gouvernement/dette/espagne-communautes-autonomes/pays-basque

Carha

Dans I'Hexagone la valeur correspondante était de 35 383 € / habitant
C’est sur, nos ministres énarques peuvent aller y donner des cours d’économie.

Le budget 2024 d’Euskadi s’éléve a environ 15 milliards d’euros pour 2,2 millions
d’habitants, soit prés de 6 800 € par habitant (nota : seulement APUC pas
ASSO), dont une large part est directement gérée localement, 93% en fait, c’est
plus facile lorsque 100 % des prélévements y sont opérés sur place et que I'on
peut discuter chaque année du montant dévolu chaque année pour assurer ses
missions régaliennes (7 % donc). Le taux de déficit reste faible (autour de 0,3 %
du PIB régional).

Les recettes fiscales reposent principalement sur I'impét sur le revenu, la TVA et
limpdt sur les sociétés, tous pergus par les Diputaciones Forales avant
reversement d’'une quote-part & I'Etat espagnol. Cette transparence budgétaire,
encadrée par la loi, permet de mesurer précisément les transferts et d’éviter les
querelles politiciennes sur le “qui paie quoi”.
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Comparaison avec la Bretagne : un contraste éclatant

Face a ce modéle, la Bretagne apparait désarmeée : elle ne pergoit aucune
ressource propre significative, dépend de dotations instables, et reste soumise a
la tutelle de I'Etat central via les préfectures et les rectorats.

L’enseignement bilingue breton/frangais, par exemple, stagne a moins de 3,5 %
des effectifs scolaires, contre 69 % au Pays basque sud. Le contraste est d’autant
plus cruel que les deux peuples partagent un méme attachement a leur langue et
une méme tradition de solidarité.

Sur le plan culturel, la Bretagne dépend encore largement des arbitrages
parisiens : aucun musée national décentralisé, absence de chaine publique
régionale de plein exercice, et budgets culturels quatre fois moindres par habitant.
Quant a la santé, I'autonomie d’'Osakidetza contraste avec la tutelle opaque des
ARS francaises. La ou les Basques négocient leurs budgets et pilotent leur
réseau hospitalier, les Bretons subissent des fermetures imposées et des
restructurations verticales.

Pontivy, Lannion ...

ix,

Une legcon européenne

Carha

Euskadi n’est pas un cas isolé. En Ecosse, au pays de Galles ou en Flandre, les
modeéles de dévolution produisent des administrations plus proches, plus lisibles,
souvent plus efficaces.

Ce qui distingue le modéle basque, c’est sa responsabilité fiscale : il oblige a
gérer ce que l'on pergoit, sans se cacher derriere le “trésor national”. Cette
exigence a ancré la confiance entre citoyens et institutions, et permis une
politique de long terme.

Pour la Bretagne, une source d’inspiration concreéte

La Bretagne ne réclame pas un “copié-collé” du modéle basque, mais un cadre
juridique permettant d’expérimenter a droit constant : autonomie éducative et
culturelle, pilotage régional de la santé, et gestion directe d’'une partie de la
fiscalité. L'article 74 de la Constitution, bien que limité, pourrait ouvrir une voie ; il
permet déja des adaptations pour les territoires  d’outre-mer.
Les élus bretons, syndicats et associations peuvent s’en saisir pour réclamer des
transferts ciblés, avec obligation d’évaluation.

Euskadi montre que la proximité démocratique n’est pas une
utopie : c’est une méthode.
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L — Cinq proposition de voeux

Veceu 1 — Pour la transparence nationale des finances publiques
territorialisées

on ...

Le Conseil régional de Bretagne demande au Gouvernement et au ministére des
Finances :

Lann

la publication annuelle, par la Direction du Budget, dun tableur
départementalisé couvrant les 101 départements, structuré selon les 30
missions budgétaires de I’Etat :

vy,

la supervision de cette publication par la Cour des comptes, garante de
la fiabilité et de la pérennité des données ;

Pont

la présentation obligatoire, par le préfet de région, d’'un rapport annuel
d’exécution budgétaire territoriale devant le Conseil régional,
conformément a larticle L. 4132-27 du Code général des collectivités
territoriales ;

ix,

et la mise en ligne des recettes publiques départementalisées relevant
des administrations publiques centrales (APUC) :

Carha

imp6t sur le revenu et imp6t sur les sociétés,
TVA et taxes sur la consommation,
droits de mutation, amendes, redevances et prélévements assimilés.

Cette transparence élémentaire, limitée au seul périmétre de I'Etat
(hors cotisations sociales des ASSO), permettrait enfin aux citoyens et
aux élus de comparer contribution et retour.

Sans visibilité sur ces flux, aucun débat démocratique sérieux sur le
déficit public n’est possible.

Veu 2 — Soutien a la requéte de Bretagne majeure auprés de la Cour des
comptes

Le Conseil régional de Bretagne exprime son soutien officiel a la saisine
déposée par l'association Bretagne majeure auprés de la Cour des comptes.
Il mandate le Président du Conseil régional pour adresser au Premier président
de la Cour un courrier commun appelant a :

la production d’un rapport consolidé sur les finances publiques de I’Etat
en Bretagne (cinq départements).

Cette démarche de transparence devra évidemment
étre étendue a toutes les régions de I'Hexagone.
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Veoeu 3 — Appui a la recherche et a la formation

Le Conseil régional crée une bourse d’étude universitaire destinée a financer
les travaux d’un étudiant ou d’un jeune chercheur chargé d’analyser sur dix ans
I'évolution des recettes et dépenses de I'Etat en Bretagne.

on ...

Objectif : constituer un référentiel public, librement réutilisable par les
élus, les médias et les citoyens.

Lann

vy,

Vceu 4 — Coopération européenne et inspiration basque

La Région Bretagne organise une mission officielle en Euskadi, regroupant
élus, fonctionnaires et représentants associatifs, afin de rencontrer les institutions
basques (Parlement, Gouvernement, Osakidetza, universités) et d’étudier :

ix, Pont

— les mécanismes de dévolution budgétaire,

— la gouvernance partagée des politiques de santé, de culture et
d’éducation,

Carha

— et les conditions d’un transfert d’expérience a la Bretagne.

L’Euskadi prouve qu’une autonomie responsable renforce Ila
transparence et I'efficacité publique.

Veoeu 5 - Expérimentations bretonnes a droit constant

Dans le cadre de l'article 72 de la Constitution, le Conseil régional décide de
constituer trois groupes d’étude permanents :

e Culture,
e Enseignement,

e Santé,

chargés de formuler des projets d’expérimentation & soumettre & I'Etat.
Ces groupes associeront élus, universitaires, syndicats, associations et
citoyens.

Premiéere étape : démontrer qu’une gestion plus proche améliore
lefficacité et la légitimité du service public.
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M — Conclusion générale

Nous parvenons au terme de cette modeste étude.

Les données que nous mobilisons sont éparses mais officielles, et toujours
difficiles a relier du fait de la disparité des sources. Pourtant, leur production ne
présenterait aucune difficulté technique : pour chaque dépense inscrite au budget
général, il existe forcément un récepteur et une adresse identifiable.
Il suffirait de quatre champs dans un fichier national — date de la dépense, code
de mission de service public, code INSEE du lieu concerné et montant — pour
permettre enfin une vision claire et départementalisée de I'action de I'Etat.

Avec cela, n'importe quel citoyen, journaliste ou chercheur pourrait, en quelques
clics, reconstituer les flux budgétaires. Il suffirait d’'un peu de volonté politique ;
pour le reste, Gipitiriks s’occuperait de générer le tableau.

Pontivy, Lannion ...

ix,

Mais la question dépasse la technique.

L’effondrement du centralisme jacobin n’est pas une hypothése d’école : c’est un
processus historique observable. Quand une nomenklatura n’arrive plus a
accaparer les ressources nécessaires au maintien de son emprise, le systéme
finit par colapser, c’est la crise catabolique.

L’Empire romain, 'URSS, et d’autres encore en ont donné I'exemple.

En France, les bénéficiaires du systétme — chefs de partis, grands élus, hauts
fonctionnaires, financiers de cour et journalistes de plateau — s’accrocheront a
leurs privileges comme des berniques a leur rocher.

Et comme souvent dans ces phases terminales, la crise pourrait virer a la brutalité
: un autoritarisme qui s’accommoderait fort bien du désespoir social, une
‘reconquéte de l'ordre” qui n’est que la poursuite du désordre par d’autres
moyens.

Ce type de régime distribue sans remords des coups de matraque a ses propres
électeurs ; il finit toujours par trahir ceux qu’il prétend protéger.

L’alternative existe pourtant.

Carha

Elle passe par la mobilisation citoyenne, la proximité des élus et la
réinvention administrative a I'échelle des territoires.

C’est la voie la plus exigeante, mais aussi la seule durable : celle qui consiste a
montrer, preuves a I'appui, qu’une autre gouvernance est possible.

Les Ecossais l'ont tenté, les Catalans s’y sont risqués, les Basques la pratiquent
chaque jour.

Reste a la Bretagne a inventer la sienne — lucide, confiante, et tournée vers
avenir.

“La clarté, la justice et le respect : voila tout ce que demande la Bretagne.”

Gwenael Henry, evid Breizh mestr
Lezardrev, 12 a viz here 2025
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M — Propositions de lecture

Ces références et lectures complémentaires prolongent la réflexion engagée :
elles témoignent d’'un mouvement intellectuel et politique de fond, bien au-dela de
la seule Bretagne.

: | Février 2015 4 . Janvier 2025

LIULL{/I  Coordination Yves L eronsnos [| Grégory Berkovicz
% Lebahy & Gael Briand © PROVINCES [ Fjitions de I'Archipel

# Editeur : Skol Vreizh - Libérons nos

@ Réunifier la Bretagne ? provinces !

ISBN 978-2-36758-042-5 ISBN 978-2-8098-5176-2
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Mai 2018

Yves Lebahy & Jean-
Claude Le Ruyet
Editeur : Skol Vreizh

Ou va la Bretagne ?
ISBN 978-2-367-58087-6

Janvier 2025
Jean-Jacques Monnier
Editeur : L'Harmatan

Le jacobinisme : Une
addiction frangaise,
1815-2025

ISBN 978-2-336-49645-0

Carhaix,

Louis ds

Juin 2020 e Avril 2025

Yves Lebahy du réel Louis de Crevoisier et
Ed|teur . Sk0| Vreth Economie 2 la parole PauI.Armand Vei"on

Défis pour la Bretagne | Beessegy Edit. de l'observatoire

ISBN 978-2-367-58110-1 g Titre : Repartir du réel
lien ISBN 979-10-329-3398-5

- b

Juillet 2021
Ouvrage collectif

Mai 2025

Francis Brochet
Editions de I'aube
Quand le parisianisme
écrase la France

ISBN 978-2-8159-6618-4

oE Brevacne | Editeur : Diawel Edit,

Les pays de Bretagne
— Racines de notre

futur
ISBN 979-1-093-53703-0

Mars 2023
Guillaume Faburel
Editeur : Flammarion

Indécence urbaine
ISBN 978-2-080-26521-0
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Jeudi 30 octobre 2025

Tribune

Autonomie : un signal politique
passé inapercu

Gwenael Henry donne son point de vue sur I'architecture administrative
delaFrance al’heure ot le budget est débattu au Parlement.

§ Gwenael Henry
Président de I'association
Bretagne majsurs

@ Le 17 octobre, le conseil régional de Bretagne

a adopté une délibération contenant

atrois reprises le terme autonomie. Ce fait,
inhabituel dans une assemblée régionale,
n'adonnélieu qu'a peu d'écho médiatique.

Il survient pourtant au moment ot s'ouvre,

au Parlement, une séquence budgétaire majeure.
Deux diagnostics publics structurent ce contexte.
Létude Duranthon (2023) établit que 40 années
de lois de décentralisation ont réduit le role de I'€lu
local a celui de simple exécutant, privé de marges
de manceuvres. Le rapport Ravignon (2024) chiffre
a 7,5 milliards d'euros paran le coiit

de l'enchevétrement des compétences,

Ces deux études objectivent I'inefficacité planifiée
et le codtinhérent au centralisme.

Le vote breton ne formule pas une singularité mais
notifie une conséquence logique : dans un systeme
ou la décision reste centrale et la mise en ceuvre
locale, I'inefficacité n'est pas un accident mais

un produit de la structure. C'est pourquoi

la question n'est plus celle du « partage »

mais de l'architecture.

Lexistence de modéles opérationnels européens
en fournit la démonstration limpide. En Euskadi
(Pays basque espagnol, NDLR), les préléevements,
impots et taxes sont percus localement, 93 % sont
geérés parles institutions régionales et 7 % sont
reversés a Madrid sur base conventionnelle
quinquennale. La dette publique y est de

4783 euros par habitant, contre 49 794 euros

par habitant dans I'Hexagone : I'effet d'une chaine
de decision courte, non d'un privilege.

Dans ce cadre, un nouvel acte de décentralisation
n‘aurait de portée que s'il assume cinq inflexions
majeures :

1. Suppression du niveau départemental

et transfert des compétences vers

les intercommunalités ou les pays (Loi Vioynet)
etlesrégions;

2. Autonomie financiére : perception locale,
allocation locale, péréquation négociée nationale ;
3. Pouvoir réglementaire local dans le périmétre
des compétences dévolues, avec clause
d'évaluation;

4.Réunification de |la Bretagne caril s'agit d'une
demande démocratique forte ;

5. Dévolution de trois missions de service public :
santé, enseignement et culture, séverement
pénalisées en Bretagne.

Ce préambule n'affaiblit pas I'Etat, il le concentre
sur le régalien au lieu de I'etendre sur des domaines
qu'il finance de moins en moins tout en continuant
aen prescrire I'architecture administrative.

Car notre grief n'est pas abstrait : c'est un
différentiel chiffré et dissimulé. Depuis 2015,

les données de dotations ont cessé d'étre publiées,
et l'on sait pourtant que le mille-feuille colite déja
prés de 560 millions d'euros par an a la Bretagne
et que I'Etat y investit, selon les secteurs (santé,
culture, enseignement), de 35 a 120 euros par
habitant de moins que la moyenne hexagonale,
pour un total de 890 millions d'euros
supplémentaires. C'est une pénalité structurelle,
non pas un aléa comptable.

Le vote de |a Bretagne ne vaut pas proclamation.

Il dit juste que l'alternative a I'ajustement
budgétaire permanent n'est pas le contréle accru
mais la confiance organisée. La question n'est plus :
faut-il partager le pouvoir ? - mais jusqu'a quand
peut on gérer le pays sans le faire ?

Caril nes'agit pas que d'une vue de l'esprit, accédez
al'étude a partirdu blog de bretagne-majeure.
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Lire la suite :
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edxnrBipaFZdsxzbl
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Président de Bretagne majeure, Gwenael Henry a été |le principal artisan du dernier
rapport de ce think tank breton, publié en octobre. Au moyen d'une minutieuse collecte
de donnees, celui-ci interroge la redistribution de I'impét en France, et réclame plus
d’équité budgétaire entre I'Etat et les régions.
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el Henry est présidant de Bretagne majeure, un think tank breton qui milite pour Fautonomie de la

ne. | EMMANUEL PAIN/BRETONS

« Une démocratie moderne, pour fonctionner, a besoin de faire payer
des impots, mais il faut donner un sens a I'impé6t, que les gens
comprennent comment est utilisé leur argent », estime Gwenael Henry,
président de Bretagne majeure. Ce think tank breton, qui milite pour une plus
grande autonomie de la région, a recemment publié un rapport sur la
redistribution des imp6ts en France. Conclusion : « C’est objectif, les
chiffres sont Ia, Paris nous pompe », asséne Gwenael Henry. Il répond aux
guestions de Bretfons.

Lire la suite : https://www.ouest-france.fr/economie/impots-fiscalite/entretien-les-chiffres-sont-la-paris-nous-
pompe-il-reclame-une-meilleure-redistribution-de-limpot-en-bretagne-85c01a1a-d455-11f0-a0f2-b2a4fbd 1e8d9
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Tribune

Les municipales, dernier espace
démocratique ?

Le géographe Yves Lebahy souligne I'importance de I'échelon communal
dans notre démocratie, tout particulierement en Bretagne.

Yves Lebahy
Professeuragrégé

de géographie,

- président de I'association
Géographes de Bretagne

@ Les élections municipales sont lancées,

cela dans un contexte alarmant. Car la France
est plongée dans une crise socio-économique
etinstitutionnelle profonde oli le dogme
centraliste avoue son inadaptation a relever
les défis. Crise aussi dans les communes,

tant la fonction de maire use et décoit les élus,
impuissants a gérer a leur niveau les tensions

_dela société, faute de pouvoirs. Pourtant,

cette élection reste d'importance.

Car, depuis 25 ans, I'Etat a progressivement vidé
le pouveoir communal de sa substance.

De la loj LOADDT (mai 1999) créant les Pays,
lieu d’une vie participative, a son inverse,

la loi Chevénement (juillet 1999) défendant

le concept d'intercommunalité, une vision
descendante des pouvoirs a tué toute
autonomie et approche citoyenne de la vie
locale. La loi Notre de 2015 I'a renforcée,
valorisant les métropoles. lavis du citoyen

ne pése plus face aux technostructures

qu'elles générent, aux décisions de leurs
assemblées élues au suffrage indirect, aux
injonctions des préfets. Si de nombreux maires
se sentent dépossédés de leurs pouvoirs,

les électeurs le sont plus encore. Les citoyens
perdent le contréle de leur destin. Or, selon
I'Association des maires de France (AMF), 76 %
d'entre eux sont attachés a cette circonscription
et 90 % jugent que cette élection détermine
davantage leur vote que les scrutins nationaux.

La commune reste donc un lieu fondamental
de la vie démocratique.

En Bretagne, cette dérive constitue

un contresens majeur. Singularité nationale,
surles 1 415 communes composant la Bretagne,
80 % sont rurales et vivantes, selon I'lnsee. Ici,
la dispersion de I'habitat n'est pas un archaisme
mais un choix historique de société,
d'adaptation aux contraintes du milieu.
Pourquoi cet attachement ? Dans la commune,
l'action politique se mesure rapidement.

Elle suppose, de |a part du maire, de son équipe,
probité, exemplarité, désintéressement,
qualités que I'on ne retrouve pas forcément
ad'autres échelons politiques soumis

aux enjeux de partis et aux logiques d'appareils.
Or la commune permet a une vie démocratique
de s'exercer réellement. Loin d'une lecture
représentative et directive de la fonction,

trop fréquente, elle peut offrir un espace
démocratique plus direct par le biais

de réunions d'information, de consultations

de quartier, de démarches participatives,

de concertation, voire de référendums locaux,
gages d'une vie démocratique vivante

et durespect du citoyen.

Mais, surtout, dans ce contexte de crise
profonde de la Nation, d'enjeux
environnementaux impératifs, de problémes
criants d'équipements en rfiatiére de services
publics {écoleé, Poste, soins, commerces
fondamentaux), nos communes sont appelées
a reprendre en main de maniére plus autonome
leur destin, celui qui répondrait aux besoins
essentiels d'une population tels que ceux

de se loger, travailler, se nourrir, s'éduquer.

Et seul le retour au bien commun, aux
solidarités locales, constitue la réponse a ces
enjeux, comme l'illustre Bretagne majeure sur
son blog. La commune, espace vital, mérite plus
de respect, de liberté d’action. C'est cela, vivre
en communauté. C'est cela, la démocratie.
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Tribune

Budget breton : qui coupe vraiment ?

Gwenaél Henry, de I'association Bretagne majeure, revient sur
les contraintes budgétaires qui s'imposent a la Région Bretagne.

{ Gwenael Henry
Président de I'association
Bretagne majeure

® Les 11, 12 et 13 février, le conseil régional de
Bretagne votera son budget 2026. Dans la presse,
le récit s'installe déja :1a Région va couper,
certains secteurs vont perdre, les débats

seront « houleux ». Tout cela est vrai.

Mais ce récit est incomplet. Et, a force
d'incomplétude, il occulte le point capital.

Car la premiére question n'est pas : qui sera
perdant en Bretagne ? La premiére question

est : pourquoi la Bretagne doit-elle couper 7

Et ensuite : qui crée la contrainte ?

Sur ce point, le président de Région le dit
explicitement : la Bretagne doit contribuer a
hauteur de 40 millions d'euros au « redressement
des comptes publics » demandé par

I'Etat — pour la deuxiéme année consécutive.

Et, pour tenir malgré tout ses politiques,

elle devra recourir massivement a 'emprunt,

a hauteur de 544 millions d'euros. Autrement

dit : I'Etat ponctionne, la Région emprunte.

Dans le méme temps, le débat public se déporte
vers un sujet périphérique : la taxe transports
régionale (versement mobilité), qui doit rapporter
environ 29 millions d'euros. Le Medef s’y oppose,
en expliquant qu'une économie de 1,8 % suffirait
sur un budget de deux milliards. Mais c'est

se tromper de cible : le probléeme n'est pas
d'abord la taxe, c'est la centralisation excessive.

Depuis quarante ans, les lois dites de

« décentralisation » ont surtout organisé un
systéme ol I'Etat décide et ol les collectivités
exécutent, avec peu de marges, peu de leviers
fiscaux et une responsabilité politique
croissante sans autonomie réelle. létude
d’Arnaud Duranthon (2023) le documente : I'élu

local est devenu un gestionnaire sous contraintes.

Le rapport Ravignon (2024) ajoute un autre
elément essentiel : 'enchevétrement des
compétences et le mille-feuille administratif
ont un coiit annuel massif, structurel et durable
(de 560 millions d'euros pour la Bretagne).

Ce colit n'est pas un accident : il est le produit

du modéle centralisé, complexe et inefficace.

Et c'estici que le débat devient breton : |a
Bretagne subit, depuis des années, un différentiel
d'investissement public (890 millions d'euros
par an) dans plusieurs missions essentielles
(santé, culture, enseignement), alors méme que
sa contribution a 'effort national ne diminue pas.
Les Bretons financent I'Etat mais les moyens
affectés aux politiques publiques, qui devraient
étre garantis partout, sont restitués ici au rabais.
On peut discuter des priorités régionales. Il est
légitime de débattre des lycées privés, de
I'enseignement supérieur, de la formation,

des canaux, des agences ou des partenaires.
Mais ces arbitrages ne doivent pas masquer
I'essentiel : les collectivités ne peuvent pas porter
indéfiniment la contradiction entre injonctions
nationales et ressources insuffisantes.

Oui, la Bretagne doit continuer de s'équiper.
Mais si nous voulons éviter que chaque budget
ne devienne une séance d'austérité locale, alors
il faut enfin poser la question que tout le monde
contourne : jusqu’a quand pourra-t-on gérer

le pays sans le faire avec ses territoires,
notamment avec la Bretagne et ses élus ?
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